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Extrait du Message de SM la Rel Mohammed VI que Dieu L'assiste @ I'oceasion
du Forum Mational de la Haute Fenction Publigue, févriar 2018

Nous awons également weilllé G ce que le principe de bonne
gowvernance soif inscrit av cosur de lo Constiiufion comme une
condifion préalable & lorganisation ef G la gestion du sendce public.
En dffet, la bonne gouvernance impligue nécessairement primauté du
m&ite, infégrité, fransparence & &galifé des chances powr lensemble
des Marocains. Nous nous attachons oussi d rendre opérafionnel (e
principe constitutionnel de carrélation entre responsakilité ef reddifion
des compfes.
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L'Ordra des Experts-Comptables :
25 ans au sarvice de I'économie et de l'intérét public
Pour una Profession Forte et Péranna

1 Consall Natlonal

2 Consells Réglonaux

10 Commissiens Matlonales

652 Exparts-Comptablas

92 fammas

560 hommes

1314 Soclatés d'expertise comptable

Appranez plus sur 'Ordra an nous sutvant sur las réseaux
socloux :

+ 8906 abonnés sur Linkedin
+ 1833 abonnéas sur Facebook
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¥ PREAMBULE

Les Asslses représentent une manifestation phare des experts-comptables.
Elles ont pour but de déployer une réflexion autour d'une thématlque donnée
en sollicitant les acteurs princlpowx de I'écosystéme.

Aprés avolr débattu de la valeur ajoutée de l'avudit au service du secteur privé
lors de la 5éme &dition des Assises de novembre 2017, notre Institution a
décidé d'organlser, la 6éme &dition de novemnbre 2018 sur la thématique de -
« 'avdit dans le secteur public et les impératifs de transparence et de
reddition des comptes».

C'est dons ce codre de synergle collective, que nous avons publié cet
ouvrage spécial Assises 2018 Intitulé .

« Audit du Secteur Public, Analyses et Temoignages ».

L'éditlon de cet ouvrage représente un moment solennel de notre profession.
C'est un moment fort pendant lequel nous nous retrouvons entourés de notre
cher écosystéme pour réfléchir ensemble autour d'une composonte
stratéglque de 'émergence de notre pays. Motre profession est heureuse
d'assocler nos partenalres & Uéditlon de cet ouvrage de référence qul
contlent des publications distinguées.

A ceteffet, nous tenons @ remercler 'ensemble des énergles qul ont participé
@ cette valeur gjoutée sclentifique, les représentants de la Cour des comptes,
de la DEPP, de la TGR, de lo DGCL, du collége des Inspecteurs généraux et de
[Ordre des Experts-Comptables.

Le but de cette publication est de contribuer @ Penrichissement des écrits
dans ce domalne et de mettre & la disposition des professionnels, un support
@ méme de les arlenter dans leurs différentes diligences.

Il est & soullgner que débattre de I'audit et &crire sur 'oudit n'est pas le frult
du hasard. Mous voullons placer le développement de la pratique de l'oudit
au centre de nos assises et de nos préoccupations.

La relation entre I'audit, la bonne gouvernance et la crolssance économigue
est évldente.

Sur ce registre, Il est @ noter que plusleurs études et expérlences
Internationales ont érlgé la gouvernance Institutlonnelle au rang de levier
favorisant une crolssance économigue a la fols durable et Inclusive.
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Il o && démontré que l'édiflcation dinstitutions fortes et leur ancrage aux
principes de gouwernance, de transparence et de reddition des comptes
constituent des poramétres clés pour Impulser le processus de
développement économique et soclal d’un pays.

Il est vral que des réformes multidimenslionnelles ont été menées durant les
quatre derniéres décennles au Maroc, ampliflées par lo Constltution de 20M,
afin de metire le pays au niveau des mellleures normes dans les différents
domalnes d'activités.

Certes, des avancées encourageantes ont éé enreglstrées. Néanmolns, des
actlons vigoureuses restent a déployer particullérement pour ce qul
concerne la transparence financlére, lo gouvernance et la redevabllité.

Membre du consell d'administratlon de l=zinternatlonal Federotlon  of
Accountantss (IFAC) et de la «Pan Afrlican Federation of Accountantss (PARA),
I'Grdre des Experts-Comptables ceuvre & renforcer la volx de o professlon
comptable et a contribuer @ construlre de fortes Institutions publiques ainsl
que de solldes économles.

Dans ce sens, la profession comptable a un rdle significatif @ jouer au niveau
des gaps et des marges de progrés au niveau de la gestion des flnances
publiques : budgétisation, comptabllité, contrdle Interne, reporting financler,
audlt financler.

La profession comptable est égaolement outlliée pour apporter sa
contributlon aux trols composantes du secteur public : Etat | EEP, et
Collectivités territoriales.

Les professionnels comptables, de par leur Indépendance et leur formation,
sont des acteurs quallflés, eu regard aux Impératifs économiques et de
justice soclale pour accompagner les stratégles d'utllisation et de
planification des ressources publiques, le développement des audits de
performance et le processus d'évaluation des politigues publigues.

QUL solt Interne ou externe, l'audit contribue fortement & optimiser plusleurs
aspects de la gestlon des finances publiques. Il peut revetir plusleurs aspects
saudit flinancler, oudit des performances, oudit de gestion...

L'audit externe, exercé par une profession libérale Indépendante, représente
également un levier Importont de la transparence. C'est un mécanisme qul
vient compléter les travaux des comités d'audit et des auditeurs Internes,
particullérement dans lesEEP.



Ilest a rappeler que le secteur public est a l'orlgine de la genése de Faudit au
Maroc. Le secteur des EEP est le premiler & avolr falt appel a la profession
comptable pour des rolsons liées essentlellement au flnancement
International et ce, depuls une cinguantaine d'années.

Dans un environnement public, laudit permet une évaluation compléte et
précise de limpact des décisions politiques, un mellleur reporting des
réallsations des gouvernements vis-a-vis des électeurs, contribuables et
Investisseurs. Il alde dans la prise des déclsions d'affectation des
ressources, et dans le sulvl d'exécutlon des lols de finances et des prévisions
budgétalres en général.

C'est alnsl que 'audit a contribué 4 la mise @ niveau des EEP et des avancées
encourageantes ont &té enreglstrées dans ces domaines

Sur ce reglstre, des études Internationales ont démontré que le niveau de
développement d'un pays est en étrolte corrélation avec la qualité de sa
profession comptable.

A travers le monde et particullérement au vu de I'expérlence des pays
avancés, la profession comptable contribue & améllorer la performance du
secteur public, notamment dans les domalnes sulvants :

- la comptabllité et la préparation des états financlers et de reporting en
assistant le secteur public dans les projets de transition vers les normes
comptables basées sur le princlpe des drolts constatés (IPSAS par
exemple) ;

- la mise en place de systémes de contrile quallté, d'audit Interne et
externa selon les mellleures pratiques Internationales ;

- la mise en place de procédures administratives et de contrile Interne ;

- le développement de systémes d'éducation, de formation de
professlonnels de lo comptabllité publique.

Cest sur ces mots que, que nous vous souhaltons une agréable lecture et
vous Invitons a Interagir ovec nos différentes Instonces pour partager nos
enjeux, nos actlons, et nos succés.

Aziz EL Khattabi Issam EL Maguiri
Président comité d'organisation Président
&FME Folition des Assises Crdre des Experts - Comptables
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La profession d’expert-comptable w’
au service de la transparence du secteur public
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Sddme 8¢ ; Assises d ts-Comy s, Ancien Directeur

Expe
et de la Privatisation

de lg Direction des Entreprises .'-'";'r'.'J"-.',JL-.'_'«
L'universalisation des valeurs de la démocratie et des drolts humalns, la
moralisation de la vie publigue et les nouwvelles technologles de
communication et d'information ont remis, au premier plan, les Impératifs de

transparence financlére et de reddlitlon des comptes dans le secteur public.

La solidité de linfrastructure comptable, dans la sphére publique, est
devenue une composante majeure pour la réussite des politiques publiques
et des réformes économliques et soclales engagées par les gouvernaments,
notamment en ce qul concerne la rationallsation du secteur public et la
robustesse des flnances de I'Etat.

Le développement d'une Information comptable respectant les standards
Internationaux est Inséparable du développement Economigue et soclal d'un
pays asplirant a lamélloration du blen-&tre de ses cltoyens.

La production des états financlers et leur audit dans le secteur public ne sont
plus seulement au coeur des précccupations des normalisateurs et des
professionnels comptables réglonaux et Internationaux (IFAC, CAC, FIDEF,
INTOSAI, FEE... ) mals aussl des organisations poliiques mondiales (OMU,
OCDE, UE, UA..).

La professlon comptable, avec la normalisation, la formation et la régulation
finonciére, falt partle des quatre pillers sur lesquels repose lédifice
comptable d'un Btat moderne.

Au Maroc, linstiiution par vole l&gislative, en 1992, de ['Ordre des
Experts-Comptables dont les membres détlennent le monopole de
certiflcation des comptes de toutes les entités, publiques ou privées, a
margué une grande avancés dans la vole de la modemisation du cadre
Institutionnel et ce, dans le sillage des réformes structurelles mises en ceuvre
depuls la décennle 1980,

Aujourd’hul et grice & ce cadre 1Egal, l'effectif de professionnels exercant &

titre lbéral dépasse les 640. Il a quasiment quadruplé depuls la mise en
place des premiers organes de I'Ordre en 1995,



Parallélement, le diplome natlonal d'expert-comptable a &té Institué en 1989
a U'ISCAE. Une trentaine de dipldmes sont déllvrés chaque année au Maroc
auxquels s’'ajoutent ceux des pays étrangers reconnus équivalents.

Faudralt-il souligner que cette réforme a &té portée par la volonté politique
au sommet de I'Etat comme en t&molgnent le Discours Royal de 1982 4
loccaslon de la Féte de lo Jeunesse qui o falt mentlon de la profession
comptalble dans le cadre des mesures visant 'organisation et la protection
des professlonnels et métiers et ensulte le Discours Royal de 1988 devant le
Parlement qul @ mis en rellef la place de la profession comptable pour la
réussite du programme de privatisation.

La profession marocaine a falt preuve d'un grand dynamisme montrant sa
présence dans les Instances dirlgeantes d'organisations continentales,
réglonales et mondlales (IFAC, FIDEF, PARA...).

Elle est alnsl nourrle et enrichle par la production sclentiflque et technique
d'une profession comptable mondiallsée parlant le méme langage qul
compte prés de trols milllons de membres exercant dans les 120 pays
adhérents a I'IFAC.

Le secteur des établissements et entreprises publics (EEF) est le premler G
avolr falt appel 4 la profession comptable pour des ralsons essentlellement
lliées au flnoncement International et ce, depuls une cinquantalne d'années.

Les ballleurs de fonds &trangers, comme la Bangue Mondiale, mettent
comme exlgence pour l'octrol de préts, la certification des comptes des EEP
gu’ills financent par des auditeurs externes Indépendants.

Parmi les premlers EEP G avolr introdult cette culture dhaudit externe, nous
cltons FOMNE, M'OCP, la CHCA, 'ONER, TODEP, la RAM, 'OMNPT et 'ONCF. Depuls,
la plupart de ces organlsmes a subl des restructurations profondes ayant
pris o forme de fuslons, de scisslons, detransformation du statut jurldique et
méme de transfert au sectaur privé.

L'audit externe a connu un nouvel élan avec la Lettre que Feu le Rol Hassan
Il ovalt adressée le 19 julllet 1993 au Premiler Ministre ol Il exprimalt Uintérét a
porter @ laudit pour la rationaolisation des entreprises publiques.
Consldérant que 'audit &talt devenu une pratique courante, le Souveraln
Invitalt le Premier Ministre @ y falre procéder dans tous les établissements
publics oo Il s'avére nécessalre.
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Les Hautes Instructions Royales ont été concrétisées au niveau du décret du
22 novembre 1993 qul a conflé au ministre délégué chargé des entreprises
d'Etat de sulvre les qudits qul sont décldés par le Premiler Minlstre.

Par 1o sulte, une clrculaire du Premier Ministre daotant du & mal 1996 a
conditionné rapprobation des comptes annuels des EEP par la production
dun rapport d’audit externe quil est lu en conseall d'administration.

Une montée en pulssance de 'audit externe est Intervenue dans le cadre de
la lol n® 69.00 relative au controle flinancler de I'Etat sur les entreprises
publiques, entrée en vigueur en 2004,

Ce texte |&gislatif a Instauré des obligotions qul ont renforcé l'audit dans les
EEP, notamment :

- la communication au Ministre des flinances, dans les sk mols sulvant Lo
cloture de l'exerclce, du rapport des commissalres aux comptes ou des
auditeurs externes ;

- la tenue d’'une comptabllité permettant I'établissement d'états de synthése
régullers, sincéres et certifiés par un ou plusleurs auditeurs externes habllités
d exercer la professlon de commissariat aux comptes ;

- linstitution de comités d'oudit habllités, & travers les opérations d'audit
Interne et externe, & apprécler la régularité des opérations, la qualité de
lorganisation, la flabllité et la konne application du systéme d'information
alnsi que les performances.

Aujourd’hul et grice a ce dispositif législatif et réglementaire, o totallté des
EEF a désormals recours aux services de la profession d'expert-comptable.

Il ne falt nul doute que les EEP constituent la catégorle dorganismes publics
lo plus transparente du folt que les é&tats financlers quills produlsent
obélssent & des référentlels comptables trés élaborés s'insplrant des
grandes écoles de normallsation comptable et que ces &tats font l'objet de
certiflcation selon les normes Internationales d'avdit financler qul sont
appliquées par les memkbres de I'Ordre.

Les apports de la profession comptable @ ce processus vertueux dans les
EEP sont évidents et largement reconnus par les managers, les régulateurs,
les milleux académliques et le monde des affalres et por les organisations
financiéres Internationales.

La mellleure llustration de la transparence des EEP est le riche et Imposant
rapport qul est préparé annuellement par la direction des entreprises
publiques et de la privatisation (DEPP) relevant du ministére de I'économie et
des finances qul assure la survelllance du portefeullle public.



Ce rapport qul accompagne le projet de lol de flnances comporte un grand
nombre d'indicateurs économiques et financlers Issus d'états financlers des
EEP audités par les experts-comptables membres de I'Ordre. Il offre
loccaslon au Parlement d'exercer son réle de contrble sur les entités
aglssant dans ce secteur stratéglque 4 travers des Informations flables et
pertinentas.

Ce n'est pas encore le cas des administrations publiques et des collectivités
territoriales ol la présence de la profession comptable ne s'est pas encore
sufflsamment affirmée. La sltuation n'est pas mellleure dans la quaskHotallté
des entreprises privées qul ne sont pas encore soumises a l'obligation de
commissariat aux comptes, nl a fortiorl dans celles aglssant dans le secteur
Informel qul, par définition, vivent dans une opocité quasi-compléte.

Concernant les administratlons publiques, le processus d'awdit, en cours
d'amorgage, est la conséquence des apports de la Constitution de 2011 en
vertu de laquelle la Cour des comptes a pour mission la consolidation et la
protection des principes et valeurs de bonne gouvernance, de transparence,
et de reddition des comptes de I'Etat et des organismes publics.

La Constitution dispose également que les services publics sont soumis aux
normes de quallté, de transparence, de reddition des comptes et de
responsabllité.

En application des dispositions Constitutionnelles, la lol organigue relative a
la lol de flimances (LOLF) n® 13013 du 2 juln 2015 a prescrit, entre autres, la
tenue d'une comptabllité générale permettant I'établissement, G compter de
lexerclce 2018, d'un bllan et d’'autres états financlers annuels régullers et
sincéres donnant une Image fidéle du patrimolne et de la situation financlére
de I'Etat.

La Cour des comptes certiflera la régularité et la sincérité des comptes de
UEtat & compter de l'exerclce 2020. Nous notons, alnsl, que la LOLF a
Indirectement rédult le champ du monopole de certification des com ptes qul
&talt détenu par les membres de 'Ordre des Experts-Comptables.

Avec la LOLF, la gestlon publique sera évaluée a l'aune de trols critéres : la
performance, la sincérité et la reddition des comptes. La performance est
fondée sur une programmation budgétalre triennale. La sincérité réside
dans la pertinence des hypothéses délaboration de la lol de flinances et
dans la présentation exhaustive des ressources et charges de I'Etat. La
reddition des comptes vise a renforcer le rdle du Parlement en matiére de
controle des flnances publiques.
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La profession comptable a beaucoup contribué, a travers sa représentation
au seln du Consell Natlonal de la Cnmptublllte, a I'élaboration en 2009 du
recuell des normes comptables de I'Etat (RNCE), fortement Insplre des
normes comptables Internationales (IPSAS) et du Code Général de la
Mormallsation Comptable (CGNC).

Flusleurs experts-comptables, membres de I'Ordre, participent &galement
aux programmes de formation destinés aux magistrats de la Cour des
comptes qui seront appelés a auditer les comptes de I'Etat, notamment dans
la maltrise des normes comptables IPSAS et des normes d'audlt I1ISA.

Méme sl les experts-comptables n'auront pos a certifler les comptes qul
seront prodults por la Trésorerle Générale du Royaume, de grandes
opportunités s'offrent 4 eux pour leur participation & ce grand chantler de
modernisation des flnances publiques.

A l'lnstar d’expérlences réussles & I'étranger, la profession comptable aura
un grand rile @ jouer auprés des ministéres pour les assister en matlére de
mise en place de dispositifs de contrile Interne, d'organisation des structures
daudit Interne, d'inventalre des actifs et des passifs et d'évaluation des
risques, en particuller pour la préparation du bllan d'ouverture de 'Etat.

La profession a également toute sa place pour apporter l'assistance aux
administrations publiques en matlére de mise en cewre de systémes
d'informatlion Interfacés avec ceux de la Cour des comptes en tant gue
certiflcateur des comptes et du Minlstére des finances en tant que producteur
de ces comptes.

Dans ce cadre, les experts-comptables seront grandement sollicités pour
former les responsables et cadres de FAdministration devant Intervenir dans
la collecte, la salsle et le tralterment et de linformation destinée & allmenter le
systeme de production des comptas publics.

S'aglssant des Collectivités Territorlales (CT), elles continuent a tenir une
comptabilité budgétalire dite de calsse. Les dépenses sont enreglistrées en
termes d'engagement et de palement sur la base des crédits budgétaires et
les recettes sont Inscrites en termes d'émisslon et de recouvrement.

En l'état actuel, les CT ne disposent pas d'une comptabllité générale, en
termes de drolts constatés, leur permettant de connaltre leur patrimolne, leur
sltuation flnanclére et de leurs engagements, occusant ainsl un déficit dans
la Usibllité de leurs réalisations et de leurs performances.



A la différence des services de I'Etat, les CT ne constituent pas un ensemble
homogéne et uniforme. Lo diversité est la caractéristique des entités qui
composent ce secteur tant par leur gouvernance, leur tallle, le périmétre de
leur Intervention et le niveau de leurs ressources financléres.

C'est un vaste chantler qui s'ouvre G la profession pour assister les CT, dans
le cadre des travaux du CHC, dans la conception d'un référentlel comptable
spécifique devant s’inspirer des normes IPSAS et ce, dans le slllage du
processus de réforme des comptes publics engagé par UEtot.

Le systéme comptoble devralt également prendre en compte, dés & présent,
la nécessité de préparation de comptes consolidés des CT dans leur
ensemble en y Intégrant toutes les entltés contrdlées par elles, en particuller
les établissements publics locaux et les particlpations flnancléres directes et
Indirectes, comme les soclétés de développement local (SDL) dont le nombre
et le champ dintervention enregistrent une extension remarquable et
continue.

Méme sl le processus de réforme comptable n‘a pas encore été engagé au
niveau de ce pan du secteur public, des avancées pourralent y voir le jour
rapldement carll n'est pas nécessalre de falre évoluer toutes les CT en meme
temps et au m&me rythme.

LUn banc d'essal pourralt &re réalisé au niveauw d’un échantillon de CT pour
expérimenter la tenue de la comptabllité générale selon le référentlel qui
sera arrété afin d'entamer, ensulte, la certification de leurs comptes en
passant au préalable par Uinstauration d'un dispositif de contrile Interne
adapté,

Limpulsion politique au plus haut niveau de I'Etat & laudit du secteur public
est restée constante et toujours dioctualité. Les rapports d'oudit
commandités par Sa Majesté le Rol Mohammed VI sur les projets du
programme Manarat Al Moutawassit en sont Cillustration marguante, Ce fut
locccaslon pour le Souveraln, lors de la remise de ces rapports en date du 2
octobre 2017, de rappeler que les princlpes d'équité, de rigueur et de
transparence dolvent présider en matlére d'évaluation et d'exécution des
projets publics.

En conclusion et comme le démontre la riche et longue expérience
accumulée dans le secteur des EEF, la transparence financlére et la reddition
des comptes sont directement corrélées avec le niveau dimplication de la
profession d'expert-comptable dans lo mise en place des normes
d'établissement des comptes, dans l'assistance pour la mise en cewvre de
dispositifs de contrdle Interne robustes et dans la réallsation de misslons de
certification des états financlers selon les normes Internationales d'audit.
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Etude comparative des expérlencf:s internationales
de certification des compies de I'Etat

Cas de la Cour des comptes francaise

et du Government Accountability Office, USA

ocir Sarc Aboel Neh

Magistrot o lo Cour des comptes

Resume

Dans un contexte de réforme des finances publiques, le Maroc a d'ores et
déjd amorcé son évolutlon dans ce domalne avec linstauration de la
comptabillitéd générale en 208 et l'entrée en vigueur de la certification des
comptes de I'Etat prévue en 2020,

La certiflcation a été attribuée @ la Cour des comptes qul devra développer
une approche adaoptée au contexte marocaln, tout en sinsplrant des
expérlences des autres Institutions Supérleures de Controle (ISC) dans cette
discipline,

Motre anolyse s'est portée sur deux pays précurseurs en la matiére. Lo
France qul a adopté des mormes comptables Inspirées des IPSAS et les
Etats-Unls qul ont opté pour des normes natlonales GAAP, utilisées aussi pour
le secteur privé.

Ces comptes sont certifliés par la Cour des comptes francalse sur la base des
normes 1S& et par le Government Accountabllity Offlce selon son propre
référentlel GAGAS

(Generally Accepted Government Auditing Standards).

Ces deux modéles sont quask-similaires en matiére d'évolution du cadre
légal réglssant ces pratiques et de démarche d'audit. lls différent, toutefols,
par le cholx de l'organisation du certiflcateur, mult-Chambres pour les
francals et concentrique pour les américains, alnsl que par l'oplnion émise
qul reste Inallénable depuls les premilers exerclces. Les francals continuent
de certlifler avec réserves alors que les américains expriment une
Impossibilité de certifler.

En guise de préparatifs, le Maroc a réformé son cadre [égal et normatif par
'Ediction d'une nouvelle LOF, 'amendement du RGCP et l'aodoption de
normes comptables Insplrées des IPSAS. Il a auss| désigné la TGR comme
producteur des comptes et la Cour des comptes comme certiflcateur.

Mots clés : certification, audit financler, comptabillité générale, Cour des
comptes, GAO (Government Accountabllity Office)



Introduction

La vague des réformes des finances publiques est toujours d'actualité
depuls les années 1990. En effet, apres son application au niveau de
plusleurs pays notamment les Etats-Unis et la France, c'est au tour du Maroc
de s’Inscrire dans de cette tendance Internationale de réforme des flinances
publiques. L'un de ses premlers pos a loccaslon de cette réforme fut
l'adoption en 2015 de la lol organique relative & la lol de finances! (cl-aprés,
LOF).

Dans le slllage de la réforme comptable, le Gouvernement, avec la Trésorerle
Générale du Royaume? (cl-aprés, TGR) comme chef de file, a adopté un
nouveau référentlel comptable3 & méme d'assurer le passage d'une
comptabilité de calsse & une comptabllité d’exercice fondée sur les drolts
constatés qul recense tous les engagements, et le patrimoine de I'Etat et
renselgne sur la performance flnanclére au titre d'un exerclce donné. Cette
nouvelle comptabilité a pourvocation de mieux répondre aux exigences liées
a la comparabllité de l'information flnanclére en touwte transparence et
flabllité vis-a-vis des Investisseurs, des ballleurs de fonds, du Parlement et
des cltoyens.

En vue d'assurer la régularlté et la sincérité de ces données flnancléres, la
Cour des comptes marocaline (cl-aprés, CC marocalne) a été désignée par la
LOF4 pour assumer le rdle de certificateur des comptes.

Face & ces nouvelles prérogatives, la CC marocalne se dolt de développer
une approche de certiflcation, en s’ inspirant des pratigues Internationales
les plus éprouvées en lo matiére ; mals en les adoplant au contexte
spécifique du Maroc, évitant alnsl de tomber daons un mimétlsme
Institutionnel qul se Umite & Importer des modéles sans prendre le soln
d'analyser leur copaclté 4 répondre aux besocins de celul qul les Importe.

Cet article représente la synthése de I'étude comparative entre deux
modéles d'Institutions supérieures de controle des finances publiques
(cl-aprés, ISC) en matiére de certification des comptes de I'Etat. Le modéle de
lauditeur général représenté par le Government Accountabllity Office
(cl-aprés, GAQ), I'SC aux Etats-Unls d'Amérique, et le modéle juridictionnel
lustré par la Cour des comptes francalse (cl-aprés, CC francalse), U1SC en
France.

Cette &lude sera abordée sous trols chapiltres, le premler analysera le cadre
normatif et lEgal de la comptabllité générale et de 'audit, le deuxléme
traltera de l'organisation des certificateurs Francals et Américaln et de leur
démarche de certification et le trolsiéme et dernler chapltre présentera [état
d'avancement des chantlers d'adoption de la comptabillité générale et de la
certiflcation des comptes auv Maroc.

1 Dvhir n-15-62 dw 4 choobone 1434 (2 fun 2005) portant promwl gotlion de lolol orgonlque n® 13012
relative alolol de finances, BOn 370 du | ramadian 1434 (18-4-2015)
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I. Cadre normatif et legal de la comptabilité générale et de la
certification

I.1. IPSAS, source dinspiration des normes frangalses de la
comptabilité générale

Lo tenue de la comptabillité et la production des comptes sont régles par une
multitude de normes professionnelles natlonales et Internationales. Les plus
consacrées sont les normes « International Financlal Reporting Standards »
(claprés, IFRS) utllisées pour le secteur privé, et les normes « International
Public Sector Accounting Standards » (cl-aprés, IPSAS) utllisées pour le
secteur public par certalins gouvernements nationaux et par des Institutions
Internationales.

Les avantages qu'offre la comptabllité générale en matiére de renforcement
de la responsabllité, de transparence et prise de déclslon et de l'efficlence et
de l'efflcacité des processus de production de linformation financiére et
d'audit, ont enclenché de larges mouvements de leur adoption. En effet, une
étude de I'lFACS en 2017 a montré que 55% des membres de I'PSASBS ont
adopté totalement ou partlellement les normes IPSAS.

La France, @ linstar d'autres pays, s'est Inspirée des normes IPSAS pour
mettre en place ses propres normes. Alnsl, sur la base des normes |PSAS et
des normes frangalses du secteur privé, la Frcmce a adopté pour la premiére
fols le référentlel des normes comptables de 'Etat en 2004, Le ministére des
flnances et de 'industrie fut responsable de son élaboration avant d'étre
remplacé par le consell de normallsation des comptes publics (cl-aprés,
CMoCF) qul afalt évoluer les normes de 13 Inltlalement & 19 de nos jours? .

1.2. Normes ameéricaines rivalisant avec les normes IFRS

Les Etats-Unls d’Amérique utilisent les normes « United States Generally
Accepted Accounting Princlples8s (clhaprés, GAAP) pour les secteurs privé et
public. Ces normes, créées en 1973, sont au nombre de 88 et sont actuallsées
par le Governmental Accounting Standards Board (cl-aprés, GASB).

Il existe plusieurs polnts de convergence entre les normes GAAP et les normes
IFRS, plus répandues en Europe, en déplt de la différence de cultures, de
priorités et de conceptions. Cette différence réside princlpalement dans la
tendance des normes IFRS & privilégler le bilan, tandis que les normes GAAP,
qui forment un corpus détalllé de regles et de c:rlteres donnent la prlorlte d
I'évolution des prodults et des charges fournles par le c:}mpte de résultat en
un exerclce donné.

2 Of. 28me olndo delarhcio 31 de ko LOF 130-13 erdrant an viguour & povile o Tar jarior 2018
FCestun Cor pUs COMPoss de qudire geonds wolats ;e codre concepiuel, ber eouei des mormas, le plon o Compdes,
aties modaltds defondionnement das comptes.

4 . 5éme olnda del oicle 31 di ba LOF 130-13 e ot en viguaur & povi o Tor jorior 3020

FiRAC, ibarr ool stonolar ais: 2017 ghobol shtus raport, 2007

& 45 nambre de 80 mambees



1.3. Des cholx différents pour les normes de certification des comptes de I'Etat
La certification des comptes® se d&finlt comme une oplnion &crite et motivée
que formule, sous sa propre responsabllité, un organisme Indépendant sur
les comptes d'une entité10. A cet effet, le certiflcateur se prononce sur la
régularité, la sincérlté et [mage fldéle des comptes annuels en se basant sur
le référentlel comptable applicable a lentité objet de I'audit.

Ce type de misslon est effectué par un commissalre aux comptes (cl-aprés,

C%J pour les entités privées conformément aux mormes [SA et aux normes et
réglementations natlonales. Pour certalnes entités publiques, les ISC en sont
responsables et lexécutent selon les lols et les réglementations, les normes
natlonales ou Internationales, telles que les normes ISSAI, les normes [SA ou
autres normes adaptées 4 leur contexte.

La CC francalse, juge des comptes de I'Etat et de la bonne exécution de la
dépense publique, a adopté les normes ISA pour la certification de comptes
de I'Etat, alors que le GAO a mis en place son propre référentlel dhaudit dit
Generally Accepted Government Auditing Standards (clhaprés, GAGAST) |
quill développe depuls 1972, pour certifler les comptes de [Etat fédéral
amérlcain.

I.4. Cadre |l2gal en constante &volution

Consclents de linsufflsance des normes professionnelles qul proposent des
bonnes pratiques, la France et les Etats-Unis ont adopté des lols pour se
conformer aux normes Internationales d'une manlére plus adaptée a leur
contexte national. Cette approche a été perfectionnée pour chagque pays sur
plusleurs années.

Figure 1: Evolution du cadre légal frangais et américain

T T

* 2001: Adoption de la LOLF * 1956: Public low 84-843 : Adoption de la
* 2005 : Mise d jour du code des juridictions comptakilité génarale

financieres * 1924 : Implementction des comptes de
#2012 le decret n® 2012-1244 relatif o la I'Etert féclaral sur Lo bass de la

gestion budgetaire et comptable pulslique camptakilite gensrals

* 2013 et 2004 : Amretes du Premier président * 19090: « Chief Financial Act= et 1994
fizant les normes professionnelles « Gowvernment Management Reform
relatives d la mission de certification des Actw : Publicetion des etats fimanciers et
comptes de IEtat et du régime g&néral de certification par le GAD

s2curité sociale = 2004« DigitalAccountalzility and

* 2014 2017 Mise a jour du Code des Transparency &cts= : uniformiscation des
juridictions financieras : Membresde Lo dannges financiéres foumies par tous les
Cour et proceduras specifiques de arg anismes gouvernamentaus et
certification publication sur le site LISA Spending

Sowrce : site weblegifrance et E. Martin, o history of budget ond occounting
7 CNOCP. Recual! des mormes comptobles de By, Warsions demal 2004 3 novembee 2078

ACrédes on 1973, las nosmes GAAP sond au mombre oe 88 normes. Lewrs misos djour o5t dela responsabiitd v GASA
[Eovermmantod Accouming Stondor ds Board)
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Cette réforme n'est pas le frult des efforts uniques des producteurs des
comptes et des léglislateurs. En effet, les certiflcateurs ont joué un role vital
dans la mise en place de cette réforme des finances publigques et ont pu
participer @ l'amélloration de lo quallté des comptes en matlére de
régularlté, de sincérlté et d'image fldéle.

Les deux I1SC, la CC francalse et le GAOD, se sont adossées 4 travers leurs
vastes expérlences sur une organisation ad hoc et ont développé chacune
une démarche spéciflque comme atout majeur et gage de réussite.

Il. Organisation et demarche des certificateurs

I.1. Organisation multi-Chambres ou concentré en une seule équipe
En plus du cadre normatif et légal, chacune des deux Institutions a affiné au
fll des temps l'organisation de ses équipes de certiflcation.

Alnsl, la CC frangalse a cholsl de falre Intervenir toutes les Chamixres de lo
Cour, notamment pour les travaux d'évaluation des dispositiifs du Cl, et a
désigné la formation Inter-Chambres comme formation délibérante et
organe de déclslon.

Quant au GAD, qul rend des services d'audit, d'é&valuation et d'enquéte au
Congrés américaln, Il a désigné l'équipe « Financlal Management and
Assurances comme responsable de la mission de certiflcation.

Ces deux modéles cforganisation ont prouvé leur efflcacité et ont permis
Ulmplication  d'experts  spéclollsés  (experts-comptables,  juristes,
Informaticlens, actualres, économistes) et des cellules d'appul métler tout qu
long de la mission.

Le contrdle quallté de ce processus est de rigueur pour les deux Institutions. Il
est plloté princlpalement par le parquet général pour la CC francalse et par
le « Chief Quallty Offlcer = pour le GAC,

I1.2. Démarche de certification des comptes de I’Etat quasi-similaire
Abstraction falte de cette différence d’organisation, les deux Institutions ont
odopté une démarche de certification quasl-similalre basée sur l'approche
par les risques.

2L e tarme « cerlificatlon des complas » est wlllse por les frangals, son équivalent omércoin est «
Uawdt financlar »

100 fronpolse. M&hodologle powr ko certification des comptes del'@atlhrel - gWde daxerdce, 2003, pi7
1 Les normes GAGAS sont plus connues sous le nom ag « Yellow book »



En effet, les guides de certiflcation de la CC francalse et du GAO ont permis
de ressortlr une approche composée de trols phases : la plonification, la
réallsation et la rédaction du rapport, accompagnées par l'application de
dispositifs généraux comme la communication avec les différents
Intervenants, Cutillsatlon des travaux des tlers (auditeurs Internes, externes),
l'Blaboration du dossler de travall quil permetira de justifler lopinlon émise et
le recours au systéme de contrdle quallté pour appuyer la véraclté des
résultats obtenus.

La phase planification se déroule de la méme manlére pour les deux
certiflcateurs et englobe les diligences habiltuelles de prise de connalssance
de lentlté, d'évaoluation du risque d'audit, de définiion du caractére
significatif et d'élaboration du plan de la mission.

La phase réalisation s'effectue selon deux sous phases, 'Svaluation du
contréle Internel? et la collecte des &léments probants via le déroulement
des tests d’'audit.

Finalement, la phase reporting se caractérise par l'élaboration des lUvrables
et I'émission de I'opinion.

Cette démarche simillaire n"a pas empéché les deux Institutions de produlre
deux oplnions différentes tradulsant des vislons distinctes.

En effet, la Cour des comptes, qul a cholsl d'accompagner le producteur
des comptes, certifle avec réserves depuls 2006. Ces réserves ont évolué de

13 réserves substantlelles G quatre en 2017.

Contralrement au GAD qul exprime depuls 1997 Uimpossibilité de certifler
pour cause d'anomalles majeures qul s'&tablissent 4 trols pour Uexercice

2016/2017 au lleu de neuf signalées Inttialement.

12 L 'dvmlumtion du condedie interna s'effedue pow |0 O fromgoise par une duemidd dopporoche par oycle o par
ministdra
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Figure 2 : Exemples de réserves relevées par la CC frangaise
pour l'année 2017 et le GAO pour l'année 2016-2017

Cour des comptes : certification avec réserves

= Les Umites généroles dans I'@endue des veriflcations

= les anomalles relatives aux stocks militaires etavs Immobilsadons
corporelles -les anomalles relathes auw iImmobilisations financléres
= les anomalles relatives aux charges et aue prodults régallens

Government Accountabllity Office : Impossibilité de certifler

= des falblesses Importantes dans be contrile Interne a I'égard de
r'irfarmation financiére et d'aures Umibes 4 'Stendue de ses trovaus

= gles Incertiwdes signiflcathves, principalemant Liéas 4 Lo réallsation des
réductlons projetées de Lo crolssance des collts de Madlcare

= de groves problémes de gestdon financkére au ministére de lo Défense (DOD)
qul ont empEché lavEerflication de sss Swots financlers

= IIncapacitd du gowernemant fdérol de comptatiliser et de conciller
adéquaament les acthvités et Les soldes Intro-gowsemementoux entre les
enthés fédérales

= le processus Jugé Inefflcace du gowemeamant f&d&ral pour préparer Las
&tats Ainanclers consolidds

Source : CC frangalse « Certification des cormptes de ['Etat-Exercice 2017w et GAC « FIMAMCIAL AUDIT
: Ascal Years 2017 and 2016 Consclidated Financial Statements of the LS. Govermnment »

Cetie différence d'oplinion et cette similitude de démarche nous Inclient &
nous demander la bonne position a prendre par lo Cour des comptes
marocaling et nous renselgnent sur le dilemme auguel elle devra falre face,

lll. Reforme marocaline : etat des lieux et défis

lIl.1. Mise en place d’un cadre lagal a exécution progressive

A Finstar des modéles étudiés, le Maroc a amorcé 1o mise en ceuvre de 1o
réforme des flnances publiques par limplémentation d’'un cadre légal et
normatif qui réglementera son application et plantera les jalons de son
développement.

Alnsl une nouvelle LOF fut publiée en 2015, elle est fondée sur les trols pillers :
la performance, la transporence et lo reddition des comptes. Elle a Introdult
dans son article 31 U'adoption de trols comptabllités :

- Une comptabilité budgétaire qui permet le sulvl de I'exécution de la lol des
flnances ;

- Une comptabillité générale en drolts constatés qui facilite Iévaluation du
patrimolne et de la situatlon financlére de UEtat ;

- Une comptabllité d'analyse des coits, facultative, qul facllite lestimation
des coilts des différents projets engagés dans le cadre des programmes.



Méme sl la LOF est entrée en vigueur le ler janvier 2016, ses dispositions
seront appliquées progressivement. En effet, la tenue de la comptabllité
générale débute @ partir du ler janvier 2018 et la certification s'appliquera a
compter du ler janvier 2020,

Le Décret Royal n* 330-46 portant réglement général de la comptabilité
publique (ctaprés, RGCP) a aussl été amendéld avec de nouvelles
dispositlons encodrant lo comptabiliié générale. Alnsl, Farticle 123, 4 titre
d'exemple, flxe la date de détermination du résultat patrimonlal au 31 mars
de l'année sulvante de 'exercice clos et les états financlers que le producteur
des comptes dolt &tablir.

L'examen de ce cadre légal et réglementalre ne falt pas ressortir clalrement
les obligations des ordonnateurs et des gestionnalres en matiére de mise en
ceuvre de la comptabilité générale. Alors que la notlon d'exerclce comptable
en drolts constatés exige que solent produltes des Informations spécifiques,
en plus de celles qui sont nécessalres pour tenir la comptabllité budgétalre,
telles que l'évaluation des provislons pour risque et charge, le sulvl des
charges @ payer, le recensement et la valorisation des stocks et des
Immobilisations.

lll.2. Cadre normatif de lo comptabilité générale anticipé depuis 2008
qui devient inadapté

En plus de ce cadre légal, trelze normes comptables Inspirées des normes
IPSAS ont &té adoptées en 2008 par le Consell Natlonal de la Comptabllité
{cl-aprés, CNC) sous la forme de recuell des normes comptables de 'Etat
marocaln.

L'examen de ce recuell comélé aux expérlences des deux modéles et plus
particullérement le modéle frangals, a prowé quiil est nécessalre de rajouter
certalnes normes IPSAS telles que :

- La norme « Changements de méthodes comptables, changements
d’estimations comptables et corrections d'erreurs = obligatolre dans les
exercices futurs ;

- Lo norme « effets des varlations des cours des monnales étrangéres »
justifiée par lo forte dépendance de l'économle marocalne au marché
extérleur.

En outre, I'étude détalllée de certolnes normes révéle un mangue de
précision qul risque de créer des divergences de compréhenslon entre les
producteurs et les certiflcateurs de comptes. C'est le cas, notamment, des
dérogatlons non détalllées au princlpe de rottachement des opérations a
lexerclce de leur nalssance pour certains prodults régallens, labsence des
modalités de comptabilisation des expropriations et des acquisitions G
Famiable qul supportent des constructions de Etat et la transformation des
emprunts @ des subventions ou & des Investissements.

13 RGCP omenas par le déoret n"2 0% 408 pubdlé le 27 jamder 2000.
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Ce désaccord peut &tre prévu en engageant un échange et un débat entre les
deux entités. lls peuvent recourlr, endermler ressort au CHNC non seulement en
sa quallté d'arbitre mals en tant gque normallsateur pouvant modifler les
normes de facon a les rendre plus explicite.

1.3, Préparatifs du producteur des comptes marocain

Plusleurs préparatifs ont été entamés du cté de la Trésorerle Générale du
Royaume, responscble de lo productlion des comples, notamment 1o
participation dans lélaboration du recuell des normes et du plan comptable,
la mise en place d'un nouveau systéme d'information qui sera le support de
cette nouvvelle comptabilité, et la publication d'un premier bilan d'ouverture
au ler janvier 20M.

Figure 3 : Grandes masses du bilan d'ouverture au ler janvier 201
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Sowrce : TGR. Biland'owverture au ler jarwvier 2011, 2013

Ce bllan présente guelques Insufflsances qu'il convient & la TGR de paller &
l"'occaslion de l'élaboration du bllan de 2018 -
- Recensement non exhaustif des Immobllisations ;
- Stocks limités & ceux du Ministére de la Santé et de lo Délégation
Générale a lAdministration Pénltentlalre et & la Rélnsertlon :
- Créances de lactif crculant ne comptabllisant que les reste & recouvrer
de UADI, la DG, la TGR et les Secrétalres Grefflers des tribunaux;
- Dettes du passif circulant non détalllées.

Malgré ces Insufflsances, ce premiler exercice fut une occasion pour la TGR
pour mleux cerner ['étendue des travaux, sensibiliser les différentes parties
prenantes sur ce chantler et perfectionner ses procédures.




Conclusion

Cette &tude, nous a permis de relever le caractére évolutif du processus de
I'établissement des normes comptables et d'audit, et la forte dépendance de
ce processus par rapport aux cholx de chaque pays de s'allgner sur les
normes Internationales ou de développer des normes natlonales.

Il o été constaté également, que la démarche d'audit adoptée par les deux
ISC est la méme, a quelques différences prés. Elle ne s'écarte d'allleurs pas
de celle de I'avdit financler pratiqué par les cabinets privés. Cette démarche
donne une place de cholx a de bonnes pratigques que la Cour des comptes
marocalne pourralt envisager d'adopter ; on peut en citer notamment :

* La mise en place d'un systéme d'assurance quallté qul garantit la
pertinence des résultats de l'audit, lo pérennité de la réputation de I'ISC et la
conflance des partles prenantes en ses travaux ;

* Le recours @ des experts Internes aux sein des deux 15C ayant des profils
spéclallsés, tels que des experts-comptables, des jurlstes, des auditeurs des
systémes d'information, des statisticlens et autres ;

* Le recours aux services d'entités support au sein de I'SC, en loccurrence le
Centre d'appul métler (CAM) pour la CC frangalse et I'équipe Recherche
appligquée et méthodes (ARM) pour le GAO.

En vue de relever le défl de certification des comptes de I'Etat, Il conviendralt
d'entreprendre des actlons, dont certalnes ne relévent pas de la compétence
de la Cour des comptes:

« enrichir le cadre |&gal (LOF et Code des juridictions flnancléres) de la
mission de la certiflcation en ajoutant des dispositions juridiques relatives &
des aspects nécessalres, tels que les obligations du producteur des comptes
et celles du certiflcateur, le cadre d'&misslon de l'opinion, les délals de
traltement, efc. :

« évaluer le dispositif actuel des normes comptables afln de remédier a
d'éventuelles Insufflsances ou méme dadopter de nowelles normes, sl
besoln est;

+ &tablir en coordination avec le producteur des comptes les procédures de
o misslon de certiflcatlion :

« renforcer les capacltés de la CC marocalne en matiére de certification ;
travers notamment, un  programme  volontariste de formatlon, de
recrutement et de mise en place d'une structure appul métler.
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Les normes comptables de I’Efﬂt
Une comparadlson du recueil marocain
avec l’expérlence internationale

par M. Mohamed Abouzaid
Magistrot g lo Cour des comptes

Résumeé :

Les normes comptables constituent le point d'entrée obligatolre de tout
systéme comptable. Ces normes précisent de quelle fagon les opérations et
autres événements dolvent &tre constatés, évalués, mesurés, présentés et
communigués dans les &tats flnanclers. En plus, ellesvisent a fournir le cadre
général permettant la lecture et Uinterprétation de ces états.

Concu dans une optique d'adaptation dela comptabllité des entreprises aux
contraintes relatives aux _spécificités de l'action publique, le recuell des
normes comptables de I'Etat marocain, adopté depuls 2008, constitue un
premiler cadre de la productlon des comptes selon les t—:{xlgences de la
comptabllité d'exercice. Ces régles comptables trouvent leur origine dans
des sources diverses allant des régles de la comptabilité marocalne au
standards Internatlionaux édictés par les normes IPSAS.

Blen gue les normes Internationales alent connu des évolutions consécutives
durant la derniére décennle, le recuell des normes comptables de I'Etat
marocaln m'a pas &té modiflé pour prendre en consldération ces
changements soulevant ainsl plusleurs Interrogations.

Abstract :

Accounting standords are the maondotory enfry point for any occounting
system. These standards specify how fransactions and other events are to
be recognized, measured ond disclosed in the finoncial stotements. In
oddition, they oim fo provide the general fromework for reading aond
interpreting these states.

Designed to adapt the accounting of companies to the constraints relating
to the specificities of public action, the Moroccan occounting stondards,
odopted since 2008, constitutes a first fromework for the production of the
agccounts according to the requirements occrual accounting. These
occounting rules howve their origins in various sources ranging from the rules
of Moroccan accounting to international standards issued by IPSAS Board.

Although infernational stondards have evolved in the lost decade, the
Moroccan occounting standards has not been modified to consider these
changes, thus raising several questions.
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Introduction

L'odoplion de lo comptabllité d'exerclce s'ancre dons un contexte plus
général de mutation de la gestlon publique et celul des finances publiques
en particuller. En effet, le Maroc a lancé des réformes politiques, financléres
et économigques dans le but daccélérer le  développement
soclo-économique du pays et rattraper les retards enreglistrés en matiére de
développement humailn.

A cet effet, lo Constitution de 201 vient couronner cette sérle de réformes en
Instituant les princlpes de bonne gouvernance, notamment en matlére des
finances publigues par la tenue de 'obligation de la reddition des comptes,
de controle et d'évaluation des denlers publics.

Cette Constitution a exigé la refonte de la lol organique n® 7-28 relative & la lol
de flnances dans lobjectif de répondre aux nouveaux princlpes
cConstitutionnels encadrant les flnances publiques. L'adoption de la lol
organique N*130-13 du 18 Juin 2015 relative @ la lol de finances a fournl le
cadre laégislatif nécessalre pour le chantler du passage vers lo comptabilité
patrimoniale qui o commence blen avant lo Constitution de 2011

Le Maroc o donc rejoint un nombre crolssant de pays qul ont opté pour un
mode de gestion et de contrdle centré sur les résultats et non sur les moyens
unlquement. En ce sens, le passage en comptabilité patrimoniale dolt &tre
restitué dons le contexte de la réforme globaole de l'action publique exigée
par la Constitution de 2011, Un contexte ol cette comptabllité d'exercice, au
coté d'une construction budgétalre en comptabllité de calsse, vise a soutenir
ces transformations de l'action publique, en permettant aux décldeurs
publics d'étayer leurs décislons sur des bases Informationnelles flables et
exhaustives et en garantissant un controle efflcace de leurs cholx.

La comptabilité patrimoniale adoptée par le Maroc ne différe de celle des
entreprises que par les spécificités de l'action de I'Etat!4. Néanmalns,
contralrement aux entreprises privées dont l'objectif est le profit réalisé par
la vente de blens et services aux consommateurs, FEtat poursult plusleurs
objectifs parfols contradictolres qul vont souvent au-dela de la rationalité
économique. De plus, lallocation des ressources de UEtat, provenant
principalement de 'lmpot et de la dette, procéde de la ratlonallté politique.

14 Article 31 - Lol organigue n ®130-13 relative g lolol de finonces
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Cette divergence des finalltés public-privé signifie gu'un allgnement pur et
simple sur les standards wtilisés par la comptabllité privée n'est pas une
optlon. Une reprise telle quelle de procédures comptables entre deux
secteurs semble difflcile, comme en a témolgné I'échec d’'une premiére
tentative australienne dans les années 1980. Cette derniére revenalt G
appliquer quasiment sans modiflcation, les normes comptables privées aux
comptes publics. En effet, les spécificités du secteur public demeurent. Elles
tlennent, par exemple, @ la nature de 'activité régallenne elle-méme ou 4 la
spécificité des actifs. Uadéquation des normes comptables 4 la spécificité
des comptes publics est une des varlables clés de la réussite du passage en
comptabllité patrimoniale.

Pour répondre @ ces besalns, d l'instar des normes International Financlal
Reporting Standords (FRS) élaboréss pour les entreprises privées, de
nouvelles normes comptables et flnancléres, International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), ont &8 publiées progressivement pour &tre
mises en application dans le secteur publlc. Actuellement, les normes IPSAS
publiées par le Consell des Normes Comptables Internationales du Secteur
Public sont au nombre de 40,

A travers I'Slaboration de ces normes, UIPSAS Boardl5 vise & Instaurer un
langage comptable commun @ I'echelle International accompagnant
lintroduction de lo comptabllté d'entreprise dans le secteur public. De
méme, llvise @ metire a disposition des organisations publiques des normes
comptables qul synthétisent les mellleures pratiques Internationales en

matiére d'Information comptable et financiére.

Le Maroc et la France, objets de cette &tude, ont connu des processus
d'élaboration similalres de leurs recuells respectifs. Néanmolns, le recusll
francals approuvé et mis en ceuvre blen avant celul du Maroc, connalt des
oméllorations successives depuls la premlere version en 2004, Le premler
recuell des normes comptables de FEtat a été arrété en mal 2004 aprés avis
du Consell National de la Comptabllité sur la base des régles applicables &
la comptabllité générale de 'Etat définles par le Comité des normes de
comptabllité publique créé en 2002 avec le concours de la mission des
normes comptables rattachée a la directlon de la réforme budgétalre.

Au Maroc, le recuell des normes comptables de I'Etat a &té adopté 16
décembre 2008 par la 12éme assemblée pléniére du Consell National de la
Comptabilité (CNC) avec 13 normes comptables élaborées pour constituer le
référentlel comptable de I'Etat. Ce recuell vient sulte & des travaux de
convergence avec les normes comptables Internationales qui ont &té menés
par le CNC, pour prendre en consldération les spécificités de I'Etat marccalin
etles cnntlngences nécessalres 4 son systéme.

15 Le Moroc o &b admis ow Consell des normes compdobles Intermationoles du sectewr public IPS45
Boord)en jonvier 2012



Le passage en comptabilité patrimoniale Indult des questions qul ne sont
pas simplement de lordre des modalltés de sa mise en ceuvre, mals qui
portent sur sa conception méme :

* les cholx conceptuels concordent-t-lls avec les standaords Internationauws ?
+ est-ce que les 13 normes du RNCE marocaln sont sufflsantes pour produlre
des comptes flables ?

+ pourquol a-ton préféré le critére de la propriété juridique lors de
linscription cdfune Immobillisation dans le bilan sur le critére de contrdle
communément accepté ?

+ la comptabllité générale seralt-t-elle exhaustive ?

+ comment tralter les opérations postérieures a la cldture ou corriger les
erreurs en l'absence d’une norme dédliée ?

I. Les choix conceptuels entre le Maroc et la France

Le recuell des normes comptables constitue le cadre normatif de la nouvelle
comptabillité d'exercice appliquée & I'Etat. Les normes, qul flxent les régles
comptables, sappulent sur des concepls permettunt d'identifler les
opérations a comptablliser, les falts générateurs alnsl que les modalltés de
leur traduction comptable et de leur présentation dans les états financlers.

D'un autre coté, aux termes de larticle 33 de la LOF " Les régles applicables &
la comptabilité générale de I'Etat ne se distinguent de celles ﬂppllcubles cux
entreprises de drolt privé guen ralson des spéclflcités de son actlon .

Cette lol organique pose le princlipe d'une conformité de la comptabilité
générale de I'Etat aux normes applicables aux entreprises, sous réserve des
spéclficités de son action. Parml ces spécificités, certaines concernent des
opérations propres a [Etat, d'autres sont plus générales ou plus
fondomentales.

La reconnalssance de l'existence de ces spécificités, susceptible d'avolr un
Impact sur '&diction des normes, Implique lo nécessité de caractériser ces
spécificités et d'établir une justification conceptuelle de leurs conséquences
comptables.

Le cadre conceptuel vise alors a répondre & ces besolns en falsant le llien
entre les concepts applicables aux enfreprises prwees et ceux appligqués a
I Etat tout en définissant les concepts spécifiques & cette derniére.,

15Le Moroc o &8 odmis aw Consell des normes comptoblzs internationales du sectewr publc JPSAS
Board) enjonver 2012
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1. Spécificités de 'action publique

Le cadre conceptuel marocain de la comptabilité de IEtat, tout comme celul
de la France, ne caractérise pas les spaclficliés de Paction publigque et se
limite @ annoncer que des dérogations aux normes appliquées aux
entreprises sont prévues, compte tenu des spéclificités de certaines
opérations de I'Etat. Toutefals, le cadre conceptuel des comptaﬁ publics
francals o dédié lintégralité du deuxléme chapiltre sous lintltulé " Spécificités
de laction publique * G ce sujet.

Méanmaoins, le cadre conceptuel des comptes publics francals propose une
définition claire en stipulant que Faction publique est la mise en ceuvre de
politiques publiques, qui sont lexpression de la volonté du peuple, détenteur
de la souveraineté natlonale’®. Cest au pouvolr souverain de fixer les
condlitions dans lesquellea les entités publiques et particullérement Etat,
exécutent les misslons quill leur confle, directement ou Indirecterment.

Lldentification du pouvolr souveraln comme source des prérogatives
paorticulléres et des specificités de l'actlon publigue Implique 'existence de
drolts, obligotions ou opérations quallfiés de spéclfiques de lactlon
publigue. En conséquence, on se trouve devant deux scénarll :

Les drolts, obligations ou opérations similaires ou assimilables 4 ceux des
entreprises sont traltés selon des normes similalres ouw assimilables a ceux
des entreprises.

Des droits, obligations ou opérations spécifiques de l'action publique de
I'Etat possede nt de ce falt des caractéristiques qul nécessitent un traltement
particuller et des dispositions comptables propres.

2. Une cnmptublllte concue pour repondre aux attentes
diversifiees de differentes categories d’utilisateurs

La comptabilité générale est un systéme qul sert @ recenser les opérations
relatives a lactivité économique, G les enreglstrer et & les communiquer aux
personnes qul les utilisent. Linformation comptoble n'est pas une fin en sol
mals une réponse d un besoln de ses utllisateurs. Alnsl, la notion dutillsateur
est fondomentale car elle permet de définir la nature et les objectifs des éats
flnanclers.

Le cadre conceptuel marccain stipule que linformation fournle par la
comptabllité de I'Etat est destinée d'une part * aux utillsateurs, aux organes

de contrile et aux partenalres® et dautre part "oux responsables et
gestlonnalres”

14 Le codre conceptuel des comples publics relevant de lo comptobilite d'exercice



Dans ce sens, cette Information vise d apporter de nouveaux Indicateurs
financlers etde gestlon alnsl guune mellleure mesure du patrimolne de 'Etat
et les mettre & la disposition des utilisateurs, aux partenalres du pays et aux
organes de contrbles (la Cour des comptes en particuller &tant 'organisme
chargé de la certification des comptes de I'Etat).

Les responsalbles et gestlonnalres publics constituent aussl une clble de
cette Information financlére pour leur permettre d'asseolr leurs déclslons sur
des bases solides.

LIne autre clble qul ne flgure pas parmi les destinatalres cités dans le cadre
conceptuel marocaln, et qul constitue le princlpal destinatalre de la
comptabllité d'exercice est, @ I'évidence, les cltoyens et leurs représentants.

Par conséquent, la multiplicité des destinatalres de linformation comptable
et la diversité de leurs ottentes en cette matlére exige une Information
générale et exhaustive & méme de répondre aux besolns de 'ensemble des
destinatalres, en prenant en considération tous les éléments ayant un
Impact sur la situation financlére de I'Etat.

3. Des principes comptables adaptes aux specificites de I’Etat
Garants de la crédiblité de linformation comptable, les princlpes
comptables constituent le socle de base de tous fravaux comptables. Ces
objectifs, hypothéses, contraintes et régles gouvernent la comptabllité
générale et forment ainsl le référentlel comptable.

Le Maroc a opté pour six principes comptables Inspirés des princlpaux
référentlels comptables en vigueur notamment le CGNC avec une
adaptation aux spécificités de I'Etat. Les princlpes de continulté
d'exploltation et du colt historique n'étant pas retenu vu les spécificités de
I'Etat particullérement son caractére perpétuel et la nature speclﬂque d'une
grande partle de son patrimoine : la permanence des méthodes, la
spéclallsation ges exgrclces, lg prudenc:e, la clarté, llmportance
significative, la régularité et la sincérité,

D'un autre coté, la France a publié en 2006, en paralléle avec son cadre
conceptuel du recuell des normes comptnbles dle I'Etat, un cadre conceptuel
dédié & lensemble de ses comptes publics qul Inclut 'Etat. Ce cadre
conceptuel a repris la loglque des normes IPSAS qul distingue entre les
principes généraux de sincérité, de régularité et d'image fldéle et un
ensemble de caractéristiques qualltatives!?. Ce cadre conceptuel spécifle
que I'"établissement des &tots flnanclers se base sur le princlpe de continuité
d'ex|stence.

17 Weuwbralte, pertinence, fiobiite, exhousthdte, inteliglbllite, pruden ce, comparoblte, prééminence
de lo substonce surl'apparance, spéclalisatlan des exerdces, non compenzatian, varifiobl s
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La comptabilisation des actifs : Substance ou propriété juridique

L'adoption du princlpe de la prééminence de la substance sur 'apparence
signifle lrabandon du critére relatif & la propriété des actifs.

Actuellement au Maroc, dans la comptabllité d'exercice de 'Etat tout comme
dans celle des entreprises, le critére clé de la comptabllsation dunactifest la
propriété juridique, sans s'interroger sur la portée de cette propriété et en
falsant alnsl prévalolr un critére purement formel.

Le recuell des normes comptables de UEtat francals, d'un autre cdté, a opté
pour le critére du contrdle dés sa premiére verslon en 2004, et ce blen avant
'abxandon de Fapproche basée sur la propriété juridique. En effet, ce n'est
guen 2005 que le plan comptable général a Introdult lo définition plus
générale d'un actif : " un actif est un &lément Identiflatle du patrimolne ayant
une valeur économique positive pour lentité, cest-G-dire un élément
générant une ressource que l'entité contrdle du falt d'éwénements passés et
dont elle attend des avantages économiques futurs18

C'est alnsl que lo Cour des comptes frangalse avalt conclu que l'une des
principales particularités caractérisant les normes de 'Etat par rapport &
celles des entreprises est : " les Immaokbllisations : elles sont définles en termes
de controle exercé par I'Etat et non de propriété juridiquet? ;

Le recuell des normes comptables de I'Etat francals a donc définl un actif
comme: " un élément du patrimolne ayant une valeur économigque positive
pour I'Btot, c’est-G-dire une ressource contrdlée et dont Il ottend des
avantages économiques futurs * 20,

Le Maroc, quant 4 lul, a cholsl une approche tradiionnelle en définissant un
actlf comme : * Elément du patrimoline ayant une valeur &conomique positive
pour UEtat, cest-G-dire une ressource dont la propriété revient a I'Etat du failt
d'événements passés et dont Il attend des avantages économiques futursd! ™,

Ce cholx est motivé par la nécessité de garder une homogénéité entre les
normes publiques et celles du secteur privé vu que ce princlpe n'est pas
encore adopté par le CGNC22, Toutefols, cette déclslon a Impacté plusleurs
normes, celles des Immobllisations en particuller, et constitue 1o source
princlpale de plusleurs divergences entre les normes marocalnes et les
normes Internationales.

14 article 21t-1 du PCG

1% Cour des comptes France - Ropport sur les comptes de [Etat 2003

20 Recwel des normes comptable del'Brat 2008 - France

2 Recuel des normes complabiles de I'Frat - Glossalre

22 Recwel des normes comptables de I'Btat - ot ére de contréle :

"Lanorme Jrtemational fubdc Sectar Accownting Standards Y PEAS") IF raelofve ouximmoblisations
corporelles énonce les conadllons dinsoription & loctif du bilon de | Fiat de 'ensem ble des blens dont
N ale contrile. "



Il. Les normes comptables

L'Intérét premier de la comptabilité générale de I'Etat seralt lamélioration de
lo connalssance du patrimolne. La grande majorité des normes, relatives
aux différentes rubrigques de 'actif et du passif, met iImpliciternent en avant
cet objectif. Lo typologle de ces normes, les plus Importantes por le nombre
et ppar le contenu, est en correspondance avec les princlpoux postes du bllan.

1. Les normes relatives aux actifs et aux passifs
Les normes marocaines relatives aux actifs et aux passifs soulévent des
Interrogations quant & U'exhaustivité de leur champ d'opplication.

En effet, la norme “Immobilisations corporelles” exclut de son champ
d'application plusieurs cotégorles d'actif (foréts, blens habous...) blen
quelles répondent aux critéres relatifs a ce type cdfimmobilisations.

La norme " Immobllisations financléres *, de son coté, se limite & tralter les
préts et avances accordés par U'Elat, des participations de UEtat, des
dotations en capltal aux établissements publics, des drolts d'adhéslon aux
organismes Internationaux et des autres immobllisations financléres. De son
coté, la norme frangalse tralte aussl les créances rattachées @ ces
participations, alnsi que les préts et avances accordés par FEtat a d'autres
entités disposant d'une personnalité morale distincte de celle de I'Etat.

Aussl, la norme 8 du RMCE marocaln * Les dettes de flinancement et coiit des
emprunts ", @ l'opposition de la norme 1 correspondante du RMCE francals,
exclut de son champ d'application les opérations de couwverture et les autres
Instruments financlers sans leur prise en charge par une autre norme.

2. Les normes relatives aux charges et aux produits

L'une des particularités qui distingue la comptabilité générale de I'Etat est g
relativité de la notlon de résultat. Dans ce sens, la LOF souligne la restriction
apportée au principe de llmage fldéle en stipulant dans larticle 31 que " les
comptes de I'Etat dolvent &tre régullers, sincéres et donner une Image fldéle
de son patrimolne et de sa situation financlére *, cholx qul va & 'encontre de
la formulation en usage dans les entreprlsea qul englobe également le
résultat.

Pour les entreprises, la mesure comptable la plus générale du résultat
Impliqua un princlpe de rattachement permettant de mettre en rapport les
charges et les prodults. Dans le cas de 'Etat, les prodults Issus, pour
I'essentlel, de la flscallté ne correspondent pas, pour lessentlel, 4 la vente
des blens ou des services prodults par Uactivité qul o engendré les charges.
Les prodults sont largement Indépendants des charges et, d'allleurs, par
principe, non affectés. Dol la distinction entre les charges, les prodults
régallens, prodults des opérations sans contrepartie directe et les autres
produits de I'Etat.
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Pour les entreprises, la mesure comptable la plus générale du résultat
Impliqua un princlpe de rattochement permettant de mettre en rapport les
charges et les prodults. Dans le cas de U'Etat, les prodults Issus, pour
l'essentlel, de lo flscallté ne correspondent pas, pour 'essentlel, 4 la vente
des blens ou des services prodults paor lactivité qul a engendré les charges.
Les prodults sont largement Indépendants des charges et, d'allleurs, par
principe, non affectés. Yol lo distinction entre les charges, les prodults
régallens, prodults des opérations sans contrepartle directe et les autres
prodults de I'Etat.

3. Normes comptables internationales non intégrées dans le recueil du
Maroc

Le recuell des normes comptables n'est pos un cadre Immuable. 1| dolt
évoluer selon le contexte de la comptabllité générale. Le RMCE frangals,
m'ayant Introdult que 13 normes en 2004, a largement évolué au cours de la
derniére décennle pour s'odapter aux besclns des utllisateurs des &tats
flnanclers en général et celul de la Cour des comptes, en tant gue
certiflcateur, en particuller.

SIx nouvelles normes ont été ajoutées @ date daujourd’hul, dont deux
suscltent un Intérét particuller. La norme 14 " Changements de méthodes
comptables, changements d'estimations comptables et corrections
derreurs ® et la norme 15 * Les &vénements postérieurs & la clSture * ont, en
effet, &t& Introdults pour répondre aux bescins ressentls dés la premilére
année de la certiflcation mals, & date d'aujourd’hul, aucune norme
equivalente n'a été Introdulte dans le RNCE marocaln.




Conclusion

Cette cnolyse comparotive a démontré des écarts, tant au niveou
conceptuel quiou niveau des dispositlons normatives, entre les pratiques
Internationales adoptées notamment par le normalisateur frangals et celles
cholsles par le normallsateur marocaln.

Le recuell des normes comptables de I'Etat, déja adopté depuls dix ans, ne
tlent pas en compte tous les changements que les normes Internationales
ont connu durant cette derniére décennle.

Le normallsaoteur marocaln opte touwjours pour le critére de la propriété
jurldique cu lew du critére du contrile cholsl par les standaords
Internationaux. Ce cholx Impacte toutes les normes dimmobllisations
(Incorporelles, corporelles et financléres).

Plusieurs excluslons sans justifications clalres ont &té relevées (cas des
Immobllisations corporelles par exemple). Ces excluslons peuvent toucher la
nécessité d'exhaustivité que dolt revétir la comptabillité d'exerclce.

Alnsl, les normes comptables marocaines dolvent s'adapter aux évolutions
en termes de normalisation tout en restant attentive & lo prise en compte de
la spécificité de lo gestion publique et au respect des compétences
respectives des normallsateurs comptables et des outres Intervenants y
comprls la Cour des comptes.

Le chantler structurant € 4 lo réforme de la comptabilité générale nécessite
un cadre normatif qul réponde aux exigences Internationales. 1| seralt
judicleux d'adapter les normes comptables aux évolutions des standards
Internationaux tant sur le plan conceptuel (odoptlion du principe de la
prééminence de la substance sur lapparence et plus de détalls relatifs aux
spécificités de laction publique par exemple) que sur le champs
d'application de normes qul dolt cowrlr la totallité du patrimoline contrdlé
par UEtat et 'ensemble de ces engagements (m&me dans le cadre d'une
stratégle de couverture ou une garantie de la dette dun tlers).

Les dispositions normatives nécessitent plus de détalls surtout sur la partle
relative aux normes spécifiques @ 'Etat (prodults régallens par exemple) et
lajout d'lllustrations est souhaltable. Aussl, Il seralt Indispensable d'ajouter
des normes dédiées aux opérations poﬁtérleures a la cléture et aux
changements de méthode comptable, changements destimation
comptalbles et la correctlon des erreurs.

Le bilan de 'Etat marocaln qul n'affiche que la valeur nette pourralt aussi
&tre amélloré en Intégrant la notlon de la valeur brute, amortissement et
valeur nette.
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Le réle des Inspections Générales des Ministeres -
dans le systéme de contrdle des finances publiques
ala lumiere des exigences de la réeforme budgeétaire
et comptable de I'Etat.
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Généraux des Ministeres

Résumeé :

Le systéme de contrble des finances publiques a connu plusleurs &volutlons
afin de répondre aux exigences de la mise en ceuvre des princlpes
Constitutionnels de la bonne gouvernance notamment, la transparence, 1o
reddition des comptes, la responsabllité et la qualité du service public.

Les réformes entreprises par notre pays ces dernléres aonnéess en matlére de
gestlon budgétaire et comptable Impliquent la conception d'une vision
d'ensemble de la fonctlon de contrile des finances publiques afin d'en
assurer I'homogénéité et la complémentarité nécessalres pour garantir
l'efficacité et l'efflclence recherchées au niveau de lo gestion des denlers
publlics.

Dans ce cadre, les Inspectlons Générales des Ministéres sont aujourd’hul
Interpellées, de par la nature de leurs misslons et leurs champs de
compétence, a renforcer la pratique de l'oudit et de "Evaluation internes
daons 'administration publique conformément aux normes Internationales
en la matiére.

Introduction

Le systéme de contrble des finances publiques a connu plusleurs &volutlons
afin de répondre aux exigences de mise en oeuvre des princlpes
Constitutionnels de la bonne gouvernance notaomment, la transparence, 1o
reddition des comptes, la responsabllité et la qualité du service public.

Falsant intervenir plusieurs acteurs, selon qu'll s'agisse de contrile politique,
administratif ou juridictionnel, ce systéme est appelé aujourd’hul & renforcer
dovantage lo complémentarité de ses composantes au service d'un controle
efflclent des finances publlgues.

En effet, en plus du controle politique exercé par le Parlement dans le cadre
de la discussion et de l'adoption des lols de finances et de o ol de
réglement, la Constltution marocaine consacre la Cour des comptes en tant
quinstitutlon supérleure de controle des finances publiques du Royaume et
garantlt son Indépendance vis-a-vis des pouvolrs [&gislatif et exécutif.
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Quant au dispositif administratif de controle des finances publiques, Il est
organisé autour de plusleurs acteurs notamment les comptables publics qul
contrilent la régularité des opérations de dépenses et de recettes et les
pléces justiflcatives alnsl que les corps administratifs d'inspection dont le
cadre jurldique et les champs de compétence différent selon qu'll s'aglsse de
'lnspection Générale des Finances (IGF), de llnspection Générale de
UAdministration Territorlale (IGAT) ou des Inspectlons générales des
Ministéres (IGM).

Investls de misslons de contrdle, d'inspection, d'audit, dévaluation et de
consell, ces trols corps administratifs dinspection sont appelés, au-deld du
controle de la conformité a la lol, @ particlper au chantler de modernisation
de la gestion publigue en accompagnant Fadministration  daons
'"amélloration de ses procédures et de sa performance. Dans le méme sens,
ces corps d'inspection dolvent participer, par leurs études et les conclusions
de leurs travaux, a lldentification et & la conceptlion des mesures correctives
et des oméllorations nécessalres pour le renforcement de l'efflcaclté de
'administration dans le management des risques et l'amélloration des
dispositifs de contrdle Interne.

Dans ce contexte, les IGM sont aujourd’hul Interpellées, de par la nature de
leurs misslons et leurs champs de compétence, a renforcer la pratique de
l'audit et de [Iévaluation Internes dans ladministration  publique
conformément aux normes et stondards Internationaux en la matliére.

Cecl est d'autant plus Important que les réformes entreprises par notre pays
ces dernléres années en matlére de gestion budgétalire et comptable
Impliquent la conception d'une vislon d'ensemble de la fonctlon de contrle
des flmances publiques afin d'en assurer l'homogénélté et o
complémentarité nécessalres pour garantlr Uefflcaclté et efficlence
recherchées au niveau de la gestlon des denlers publics.

L'harmonisation des actlons des différents corps de confréle dans un soucl
de rationalisation des moyens et de normallsation des méthodologles
Implique une redéfinition du rile des IGM dans le dispositif de contrdle des
flnances publiques G la lumilére des exlgences de la réforme budgétalre et du
chantler de lo modernisation de 'administration d’'une maniére générale.
Cecl Implique également la refonte du cadre jurldique et Institutionnel
régissant les IGM, le renforcement de leurs capacités et la mise en place d'un
cadre d'assurance de la quallté des travaux de ces organes d'inspection et
d'audit Internes.



I. Cadre juridique et institutionnel des IGM :
Linstitutionnalisation de la foncton aodit interne dans Uodministration
publique marocalne est assez récente méme sl la création de U'GF, premier
corps d'lnspection au Maroc, remonte & 1940.

En effet, ce n'est gqu'en 2005 que les Inspections générales sont Intégrées,
pour la premiére fols, comme structures administratives centrales
composant les départements ministérlels conformément aux dispositions
du décret n*2-05-1369 du 2 décembre 2005 fixant les régles d'organisation
des départernents ministériels et de la déconcentration administrative.
L'article & de ce décret précise que les décrets portant organisation et
attributions des départements ministériels comportent, obligatolrement, les
structures administratives chargées des missions d'audit et de contrile de
gestion. Cecl dit, gucune définition réglementalre de ces deux fonctions, de
leurs objectifs et de leurs missions n'a été adoptée jusqu'a présent.

Le décret n® 2-06-388 du 5 févrler 2007 flxant les conditions et les formes de
passation des marchés de ['Etat alnsl que certalnes régles relatives a leur
gestion et G leur contréle a Institué pour la premiére fols obligation de
procéder & des contrbles et audits Internes, définis par décisions du ministre
concermné, portant sur la préparation, la passation et l'exécutlon des marchés
dont les montants excédent cing millions (5.000.000) de dirhams.

La réforme du controle de la dépense publique de 2008 (Décret n® 2-07-1235
du 4 novembre 2008 relatlf au contrile des dépenses de I'Etat) a conditionné
lallégement du controle exercé par le comptable sur les dépenses des
services ordonnateurs, dit controle modulé de la dépense, par l'obligation
gue ces dernlers disposent d'un systéme de contrdle Interne leur permettant
de s'assurer de l'lnternallsation des polnts de contrdle mis a leur charge. Un
allégement supplémentalre de ce controle modulé peut étre accordé, selon
le m&me décret, aux services ordonnateurs qui satisfont aux critéres définis
aprés évaluation de leur capacité de gestlon @ condition de disposer d'un
systéme d'audit et de contrdle Internes.

Un autre renvel au contrdle exercé en Interne, cette fols-cl sur la comptabllité
adminlstrative tenue par l'ordonnateur, est prévu, en 2010, par le décret
modiflant certains articles du Réglement Général de la Comptabilité
Publique de 1947 et notamment dans son article 128 qui Indique que les
ministres exercent solt directement, solt par l'intermédiaire des corps de
controle, le contrdle des opérations faltes par les sous-ordonnateurs qui leur
sont rattachés.

Et ce n'est guen 201 que fut promulgué le décret n°2.1.112 du 23 juln 2011
relatlf aux Inspectlons générales des ministéres qul a fixé, pour la premiére
fols, le cadre jurldique de ces corps de contrile.
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En effet, avant cette date, et malgré les différentes dispositions
réglementaires prévoyant, au fil des réformes, les fonctlons de contrile et
d'audit Internes, la seule référence aux missions des IGM flguralt au niveau
des décrets flxant les attributions et l'organisation des ministéres. Ces
décrets consacralent ainsl un artlcle pour Indiguer le rattachement direct de
ces corps dinspection oux ministres concernés ovec pour misslon
Ulnformation réguliére de ce dernler sur le fonctionnement des services,
UInstruction de toute requéte qui leur est conflée et la réallsation, sur
Instructions desdits ministres, des Inspections, enquétes et &tudes.

Il est constaté déja le retard accusé pour la flxatlon précise des attributions
et du fonctionnement des IGM par rapport aux autres corps de controle et
d'inspection notamment U'IGF dont la création remonte @ 1960 (Dahir n®
1-59-26% du 14 avrll 1960 relotlf a 'inspection générale des finances) et IGAT
(Décret n® 2-94-100 du 16 juin 1994 portant Statut particuller de l'inspection
générale de l'administration territoriale du ministére d'Etat a U'intérieur).

1. Missions des IGM :

Le champ de compétence des IGM couvre I'ensemble des services centraux
et déconcentrés des départements ministériels auxquels elles sont
rattachées. A cet &gard, Il est 4 souligner que le décret de 2011 n'intégre pas
les établisserments publics sous tutelle @ cette sphére de compétence sans
les exclure expressément. Pourtant, l'organisation de certains départements
ministérlels falt que plusieurs structures déconcentrées ont le stotut
d'établissement public (exemple : les académiles réglonales déducation et
de formation relevant du ministére chargé de 'Educaotion Natlonale, etc) et
font l'objet, de falt, de missions d'inspection et d'audit réallsées par les IGM
concernées. Aussl, certalns textes juridiques spécifiques en rapport avec les
attributions de certalns départements ministériels peuvent Elargir le champ
de compétence de certaines IGM & des structures relevant du privé comme
c'estle cas de l'lnspection Générale du ministére de la Santé qul est habllitée
@ procéder a l'lnspection administrative et médicale dans les formations et
&tablissements de santé publics et privés.

En quise de comparalson, le champ de compétence de l'GF englobe
'ensemble du secteur public (odministration publique, collectivités
territoriales, établissements et entreprises publiques) tandis que UIGAT est
competente pour le contrdle et la vérflcation de 1o gestion administrative,
technique et comptable des services relevant du ministére de l'intérleur, des
collectivités territoriales et de leurs groupements comme elle peut &tre salsle
par tout ministre Intéressé.



Les misslons des IGM, telles que fixées par le décret de 2011, peuvent étre
schématlsées comme sult -

Contréle et Inspection :

- Controle de la bonne application des textes |Egislatifs et réglementalres
alnsl que lo bonne gestion des denlers publics ;

- Controle des conditions de préparation, passotlon et exécution des
marchés publics conformément & la réglementation en vigueur ;

- Instruction des réclomations et des doléances adressées au département
ministériel concerné ;

- Renforcement de 'éthique notamment & travers lo détection des conflits
d’Intérét et en tenir le ministre Informé ;

- Sulvl des recommandations des rapports des autres Instances de controle,
notamment la  Cour des comptes et I'GF alnsl que ceux de Linstance
Natlonale de la Probité, de la Préventlon et de la Lutte contre la Corruption.

Audit et Evaluation :

- Réallsation des audits Internes et présentation des recommandations
visantl'amélloration du rendement et de lefflcacité ;

- Evaluation des activités des services du Minlstére par rapport aux objectifs
et aux coilits qul en résultent.

Etude et consultation :

- Formulation, sur Instructlion du minlstre ou sur son Inltlative, des avls et
propositions concernant toutes affalres relevant des attributions du
département ministérlel concarné.

Relations avec le Médiateur :

- Traltement des dosslers de plalntes et de doléances transférés par
l'Institution du Médiateur du Royaume pour Investigation ;

- Etablissement du rapport annuel des réclamations et doléances transférés
par l'Institution du Médiateur du Royaume.

Les missions des 1GM alnsl déterminées, elles sont exercées sur la base dun
programme annuel préparé par Ulnspecteur général valldé par le ministre
concemé qul peut, également, ordonner des misslons mon prévues
Initialement dans ledit programme.

2. Le statut des IGM :

La quallté et lefflcacité des corps administratifs dinspection sont garantles
essentlellement por deux facteurs : expertlse technlgue de leurs membres et
leur Indépendance professionnelle dans 'exercice de leurs missions. Dés
lors, la mise en place de précautions Institutionnelles et jurldiques
particuliéres G méme de garantir ces deux facteurs est primordiale.
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Pour garantir la quallté du recrutement, le modéle Institué pour IGF et de
PIGAT différe de celul des IGM, ce qul n'est pas sans conségquences sur les
capacltés, en termes de ressources humalines, de ces dernléres. Afln de
mieux cerner cette différence, les conditlons de recruterment et de formation
Instituées pour les deux premiers corps d'inspection seront présentées en
premier lleu :

En ce qui concerne UIGF et PIGAT, le recrutement est assuré solt par vole de
concours spéciflque d'accés a ces deux corps de contrble, solt sur titre parmi
les titulalres du dipldme de I'Ecole Nationale d'Administration (FENSA
actuellement) dans la limite du quart (1/4) des postes budgétalres vacants &
pourvolr. Pour FIGF, le recrutement sur titre parmi les titulalres du diplome de
IENA se falt, en plus de la limite du quart des postes a pourvolr, par ordre de
mérite parmi les dix premlers lauréats de chague promotion de cette école.

Une fols recrutés, les Inspecteurs des finances ainsl que les Inspecteurs de
ladministration terrtoriale, sulvent une période de stage de deux années
(formatlon  théorlque et pratique) sulvie d'un examen de capacité
professionnelle. Les Inspecteurs n'ayant pas réussi a I'examen de capacité
professionnelle sont solt rélintégrés dans leur cadre dorigine s'lls
appartlennent d&jd & une administration, solt licenclés.

Les fonctlonnaires relevant de ces deux corps bénéficlent d'un stotut
particuller qui prévolt une évolution de carriéres en trols grades (Inspecteur,
Inspecteur chef de mission et Inspecteur de grade exceptionnel). Les
Inspecteurs généraux des flnances et de 'odministration territoriale sont
cholsls parmi les Inspecteurs de grade exceptionnel et nommés sulvant les
formes prévues pour les nominations aux emplols supérieurs.

La nomination au poste dinspecteur général des finances chargé de lo
gestlon des services de l'inspection générale des finances se folt par arrété
du ministre des finances parmi les Inspecteurs généraux des finances.

La nomination au poste dinspecteur général chargé de la gestion et de la
coordinatlon des services de llnspection générale de [l'odministration
territoriale se falt généralement parmi les walls sulvant les formes prévus
pour la nomination de cette catégorle de hauts fonctlonnalres du ministére
de lintérleur.

En ce qui concerne les IGM, le recrutement des effectifs se falt, presque
exclusivernent, porml les fonctlionnalres du département ministériel
concerné pulsque la réglementation envigueur ne prévolt pas 'organisation
de concours dédiés a l'intégration de ces corps d'inspection.



Le décret de 201 relatif aux IGM prévolt la nomination des chargés
d'Inspection parml les houts cadres selon les condltlons exlgées pour la
nomination des chefs de division et des chefs de services de l'administration
centrale. Ces fonctionnalres b&néficlent, dans la Umite d'un nombre fixé par
arrété du minlstre concerné et visé par le minlstre chargé des finances et le
ministre chargé de la fonction publique, des Indemnités de fonctlon alnsl que
de lindemnité forfaltaire pour utllisation du véhicule personnel pour les
besolns de service prévus pour les chefs de division ou les chefs de service
selon le cas. Dans tous les cas, le nombre de ces assimilés & des chefs de
division et des chefs de service ne devralt pas dépasser, pour chague IGM,
respectiverment 04 pour les premlers et 10 pour les seconds.

Le personnel de ces corps ne bénéficle pas d'un statut particuller. Les
fonctionnaires Intégrant les IGM continuent donc @ évoluer dans leurs
grades d'orlgine (administrateurs, Ingénleurs, etc.).

Contralrement @ UIGF et a UIGAT, lintégration d'une IGM n'est pas
conditlonnée par le sulvl des chargés des misslons dinspection et d'oudit
d'une pérlode de stage et de formation obligotolre, ce quil ne favorise pas la
professionnalisation des métlers d'audit et dinspection Internes au niveau
des IGM m&me sl le personnel recruté présente, dans lo majorlté des cas, une
expérlence et une expertise professionnelle considérables dans les métlers
des départements minlstériels concernés.

Enfln, la nomination auv poste d'inspecteur général du Ministére se falt par
décret du Chef du Gouvernement sulvant les formes et les conditions prévues
pour les nominations aux emplols supérieurs.

En conclusion, les sltuations des corps administratifs diinspection sont
extrémement diverses tant par leurs histolres, leurs chaomps de compétence
que par leurs stotuts et modes de recrutement. Ces divergences, nous les
retrouvons au sein méme des IGM qul, quolque régles par le méme cadre
réglementalre de référence (décret de 2011), sont différentes de par leurs
tallles et leurs méthodes de travail.

Il. Quel rdle pour les IGM dans 'accompagnement des réformes
budgeétaire et comptable en cours ?

La réforme budgétalre vise & donner plus de clarté aux cholx stratéglques en
renforgant la programmation budgétalre plurlannuelle pour une mellleure
visibllité de ces cholx, l'accrolssement de lo performance en orlentant le
budget vers les résultats moyennant des Indicateurs de performaonce ains
que la déconcentration budgétalre pour favorlser une gestlon de proximité
répondaont aux attentes des cltoyens.
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Sinscrivant au coeur du programme de modernisation de Fadministration
publique, cette réforme a pour finallté ultime la transparence budgétalre 4
travers une mellleure lisibilité du budget éclairée par la_ performance, une
mellleure transparence et sincérité des comptes de I'Etat, une mellleure
Information du parlement et un contrdle plus approfondl.

U'ensemble des composantes du systéme de controle des flnances
publiques sont Interpellées par cette réforme, ce qul Implique la rénovation
des Interactions et des maniéres de falre de ces dernléres pour une mellleure
complémentarité de leurs actlons, compte tenu des attributions et des
statuts de chacun.

1. Complémentarité avec les autres organes de contréle administratif
et juridictionnel des finances publiques:

La Lol Organique relative & la Lol de Finances (LOLF) de 2015 a Introdult dans
son article 31 le concept de certiflcation par la Cour des comptes des
comptes de la régularité et de la sincérlté des comptes de lEtat. Elle prévolt
également dans son article 66 que le projet de lol de réglement de la lol de
flnances solt accompagné du rapport d'audit de performance alnsl que du
rapport annuel de performance élaboré par le ministére chargé des
flnances. Ce rapport constitue la synthése et la consolidation des rapports
de performance élaborés par les départements ministériels et Institutlons. La
LOLF prévole également la communication, par la Cour des comptes, au
Parlement et au Gouvernement du rapport sur l'exécution de la lol de
flnances et la déclaration générale de conformité entre les comptes
Individuels des comptables et le compte général du Royaume.

En princlpe, le rapport d'audit de performance, m&me sl ce n'est pas précisé
par la LOLF, devralt &tre réallsé par I'IGF, wu I'étendue et la nature de ses
attributions. Sur um autre registre, les lols orgonigues relotives aux
collectivités terrltoriales (réglons, provinces et préfectures, communes)
prévolent que les opérations flnancléres et comptables de ces collectivités
fassent 'objet d'un audit annuel effectué conjolnternent par UIGF et U'IGAT, ce
gul Indult une charge de travall annuelle considérable pour ces deux
Inspections.

Pour ce qul est des rapports de performance, Ils restent jusqu'd présent du
ressort des services ordonnateurs des départements ministérlels concernés
sans gue Mimplication des IGM ne solt requise pour leur établissement.




Quant 4 la certiflcation des comptes et l'appréciation de la régularité etde la
sincérlté de la comptabillté administrative de 'ordonnateur, elles Impliquent,
entre autres, l'analyse et I'évaluation de l'envircnnement de contrdle et
d'audit Internes et qul dolvent couwvrir, au-deld du champ financler et
comptable, 'ensemble des fonctions et métlers des ministéres. Dans ce sens,
la certiflcation des comptes devralt permettre d'é&valuer la polltique d'audit
Interne des départements ministérlels et de formuler des recommandations
visant lamélloration de sa performance et de sa cohérence, chose que la
Cour des comptes peut également apprécler & travers ses misslons de
controle de gestion.

Mous constatons donc la place du contrdle sous toutes ses formes dans
laccompagnement des réformes actuelles menées par notre pays. Dés lors,
se posent les questions delamutuallsation et dela cohérence des actlons de
controle alnsl que celle de l'encadrement de la fonction d'audit interne dans
ladministration de I'Etat.

O, force est de constater que cette composante de lo réforme budgétaire
n'est pas encore retenue comme une priorité qui requlert la formallsation
d'une vislon d'ensemble Intégrant 'ensemble des organes de controle des
flnances publiques. Faut-ll rappeler, & cet égard, que les notions de contrdle
et d'audit Interne, souwent reprises ces dernléres années dans plusleurs
textes réglementalres comme Indiqué tout au long de cet article, ne sont
définis par aucun texte jurldique marocaln. Aussl, la référence aux normes
Internationales en matiére d'audit Interne mest Indiguée que par les chartes
d'audit de certalns corps dinspection qul en disposent. Des codes
déontologlques ont été établis dans le cadre dinitiatives Internes par I'IGF et
le CIGM (Collége des Inspecteurs généraux des ministéres) mals demeurent,
en labsence d'une formallsation réglementalre, sans valeur jurldigue
contralgnante.

Auvu de ce qul précéde, la question de la mise en place d'une Instance de
régulation de la fonction d'audit Interne au sein de U'Etat pour accompagner
les réformes en cours est posée. L'opportunité de l'élaboration et de
l'application d’'un Cadre de référence del'audit Interne dans Uadministration
de I'Etat est &galement une question d'actualité,
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En effet, les réformes budgétalres et comptables en cours ainsl que
'évolutlon des systémes dinformation  Intégrés développés par
l'administration pour les aspects de gestion financlére constituent une
opportunité pour la structuration de relations opérationnelles que ce solt
entre ces différents corps d'inspection et d'oudit Interne (IGF, IGM, IGAT) ou
entre cewx-cl et la Cour des comptes et ce dans un sens de complémentarité
et de mutuallsation des moyens et des savolr- falre. Pour ce falre, la mise en
place de certalns préalables s'lmpose.

2. Les prérequis a la structuration de relations opérationnelles au
service de la complémentarité entre les différents organes de contrale
administratif et juridictionnel des finances publigues :

Lencadrement de la fonction d'audit interne constitue un préalable
Indispensable dans la démarche de structuration de relations
opérationnelles entre les différents corps de contrdle et d'audit Interne.
Plusieurs actlons peuvent &tre entreprises dans ce codre dont
essentlellement la construction d'un Cadre de référence de loudit interne de
I'Etat par transposition des normes du Cadre de référence international des
pratiques professionnelles de l'audit Interne tout en les adaoptant aux
spécificités légales et réglementalres en vigueur dans notre pays.

Dans le méme cadre, la mise en place, au niveau de chagque département
ministérlel, de dispositifs de contrdle Interne, adaptés aux missions et 4 lo
structure de ses services et visant @ assurer la maitrise des risques liés a la
gestion des politiques publiques dont ses services ont la charge, dolt étre
jurldiquement encadrée.

Dans lattente, "&ablissement d’un dispositif commun de contrdle Interne
pour les processus s aux fonctlons transverses et la redéfinitlon formallsée
des relotions opérationnelles entre les différents corps de contrble
slmposent. A cet effet, la refonte des cadres réglementalres réglssant les
corps dinspection dolt étre pensée dans le sens dune mellleure
normalisation des métlers d'audit et d'évaluation Internes et d'une
articulation entre les champs de compétence et les moyens d'action.

Aussl, ladélimitation du champ d'intervention de la fonction audit Interne par
rapport @ la fonction controle de gestion dolt &tre jurldiquement encadrée
afin d’en formallser a la fols la définltion, les objectifs et les misslons au sein
de l'administration marocalne.




L'harmonisation des méthodologies de travail des corps d'inspection et
d'audit interne en conformité avec les normes internationales en matiére
d'oudit et d'évoluation dolt aller de palr avec la diffusion en leur sein des
bonnes protiques. Dans ce cadre, Il est Indispensable de développer des
méthodologles communes des audits Internes portant sur les fonctions
transverses (gestion budgétaire et comptable, gestlon des ressources
humalnes, commande publique, gestion du patrimolne, etc). Il est
également nécessalre, dans cette optique, délaborer des outlls
opérationnels princlpalement par des guides pratiques et des protocoles
d'audits thématiques constamment mis @ jour pour sulvre 'évolution des
normes Internationales en la matiére et des textes juridiques natlonausx tout
en priviléglant aussl blen les aspects fonctlonnels du management que la
mise en place de grilles d'analyse stratégique et d'alde & la déclsion. Enplus
de leur valeur pédagogique entant qu'outlls de formation Interne des
auditeurs nouvellement recrutés, ces guldes d'oudit constitueront des
référentlels qul devralent servir de base pour toute externalisation éventuelle
des activités d'oudit dans le secteur public.

L'harmonlsation de la présentation des rapports dhaudit Interne dolt
également requérir un Intérét particuller afln de permettre une mellleure
exploltation desdits rapports par les autres corps de contrile administratif
et juridictionnel, notamment la Cour des comptes. Notons a cet égard,
l'obsence d'un encadrement réglementalre de la structure des rapports
d'inspection et d'audit Internes, mis a part lobligation daccompagner
lesdits rapports des réponses et commentalres des structures auditées
recuelllis dans le cadre de la procédure contradictolre dont font Fobjet les
rapports provisolres. Aussl, les recommandations de ces rapports ne sont
pas toujours présentées par ordre de priorité nl accompagnées des moyens
juridiques, budgétaires et administratifs @ moblliser et dans lo mesure du
possible de la présentation d'un billan colt/ovantage”. Aussl, le sulvl des
recommandations des ropports des aulres Instances de contrile,
notamment la Cour des comptes et I'IGF, mission allouée aux IGM par le
décret de 2011, gagnerait & &tre encadrée par un texte réglementaire afin
d'assurer I'efflclence du dispositif de sulvl des recommandations.
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Enfin, la pratique de laudit Interne dolt également &tre renforcée par
Uintégrotion des normes et des standords qualité. A cet effet, les
responsables de l'audit Interne dolvent concevolr et tenir & jour un
programme d'ossurance et d'améllioration quolité portant sur tous les
aspects de l'audit Interne (Morme 1300/ Institute of Internal Auditors : IA). A cet
effet, des évaluations Internes pérlodiques, effectuées par auto-évaluation
ou par d'autres persennes de l'administration possédant une connalssance
sufflsante des pratiques d'audit Interne devralent &tre prévus pour garantir
une survelllance continue de la performance de laudit Interne (Morme
1311/114). Des évaluations externes, réallsées au molns tous les cing ans par un
&valuateur ou une équipe quallflés, Indépendaonts et extérieurs 4
'organisation (Morme 1312/114) dolvent également Etre prévues. Il est donc
guestion de mettre en place un cadre nationale d'assurance de la qualité de
laudit Interne dans l'adminlstration publique.

Le renforcement des copodtés des IGM en termes d'effectifs et de
méthodologies de travail constitue, au méme titre que les polnts précédents,
un prérequis Indispensable pour la professionnaollsation du métler de
controle et d’audit Interne qu seln de Fadministration publique.

Il est & rappeler que les misslons réglementalres des IGM font que les
chargés dinspection et d'audit relevant de ces structures sont appelés &
condulre des misslons de contrile, dinspection, d'audit et d"&valuation selon
des approches et des méthodologles normées et différenclées le tout dans le
cadre de démarches d'amélloration continue de la quallté,

Auvu de la diversité de ces misslons et de la dimension des départements
ministérlels dont elles relévent, la question de la tallle adéquate de ces corps
d'Inspection reste posée d'autant plus quactuellement, sur un total de 21 IGM
dont linspecteur général est nommé, deux IGM seulement affichent un
effectif respectivemeant de 24 et 27 Inspecteurs contre quatre IGM qul
disposent d'un effectif Inférleur ou égal & 5. Pour le reste, sept IGM sont dotés
d'un effectifvarlant entre & et @ Inspecteurs tandis que hult IGM comptent un
effectif varlant entre 12 et 16 Inspecteurs.

Au deld de la question de la tallle des effectifs, le mode de recrutement qu
sein des IGM, falt que les chargés des misslons d'audit et dinspection, blen
quiayant une expérience professlonnelle et des formatlons académiques
généralement de haut niveau, ne disposent pas au préalable, dans la
majorité des cas, d'une expertise conflrmée dans les métlers des IGM. Les
programmes de formation continue éEloborés par les  différents
départements ministériels et qui prévolent souvent des modules en rapport
ovec laudlt Interne, restent Insufflsants devant l'absence d'une formation
obligatolre spécifique dédiée aux effectifs Intégrant les IGM. Pour rappel, les
Inspecteurs des finances et de l'administration territorlale bénéficlent d'un
stage de deux années dés leur Intégration a UIGF et @ I'lGAT.



Foce au besoln constaté en la matiére, des démarches de certiflcation
collective ou Indiwiduelle dans le domalne de laudit Interne ont &té
entreprises derniérement par certalnes IGM et sont appelées a étre
générallsées. En paralléle, une formation qualiflante de 9 mols destinées aux
cadres des IGM vient d'étre lancée au niveau de I'Ecole Natlonale Supérleure
de lAdministration en octobre 2018, Au deld de ces Initlatives, l'expérience a
démontré la nécessité d'intégrer la dimenslon de la formation métler et de la
certification Individuelle en audit Interne dans le cadre réglementalre et
Institutionnel régissant les IGM. Cecl devralt &tre accompagné par une
redéfinition des profils de poste et des référentlels de compétence liés a la
fonction Inspection et audit Internes.

Par allleurs, la professionnallsation de 'audit Interne dans l'administration
renvole également G la question de la promotion d’une culture de l'éthique au
seln de cette profession. En princlpe, chaque département ministériel devralt
définir une charte d'audit inspirée de celle élaborée par UllA (Indépendance,
compétence, confldentiolité des travaux...). Dans le méme cadre, et en plus
d'&tre soumis aux obligations générales des fonctlonnaires prévues par le
Statut Général de la Foncllon Publique (neutralltd, probitd, discrétion
professionnelle, etc), l'ensemble des corps d'inspection alnsi que les entités
qul exercent des activités d'oudit Interne pour I'Etat dolvent &tre soumis G un
Code déontologlgue national pour les méetiers d'inspection et d'audit dans le
secteur public.

Conclusion:

La coexlstence des différents organes de contrble dans le contexte
Institutionnel marocaln dolt évoluer en faveur d’'une complémentarité de
leurs actlons au service d'un contrile efficlent des finances publiques.

A cet égard, la réforme budgétaire et comptable constitue une véritable
opportunité.

En effet, lo dmenslon contréle et audit Interne de cette réforme dolt &tre
reconsicérée @ sa juste valeur pour réussir le parl de la professionnallsation
des métlers d'audit Interne dans l'administration publique et la formallsation
d'une vislon densemble Intégrant 'ensemble des organes de contrdle
administratif et juridictionnel des finances publiques.

Dans ce cadre, les legons de l'expérience des IGM depuls 2011 et les enjeux
actuels plaldent pour le renouveau Inéluctable du cadre réglementaire
réglssant ces corps de controle et le renforcement de leurs copacltés en
réponse aux exlgences de professlonnallsation de la fonctlon de oudit
Interne aw seln de l'administration afin qu'elle contribue a la création de la
valeur ajoutée et & l'accompagnement des départements ministériels dans
lamélloration de leur efflcocité et 'attelnte de leurs objectifs.
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Missions de vérifications et de contrble

par Adil Bajja

Chef de la division des secteurs socioux et éducatifs

Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation (DEPP)
Les Contrbleurs d'Etat (CE) et les Commissalres du Gouvernement (CG)
effactuent annuellement des misslons de controle et de vérlflcation23 se
rapportant s divers thémes couvrant les différents aspects de gestion des
EtubllssementsEtﬂbllssements et Enfreprises Publics (EEF) soumis au
controle financler de I'Etat.

Ces misslons sont essentlelles et contribuent @ l'amélloration de lo gestlon
des EEP dans la mesure o0 elles contribuent & apporter aux organes
délibérants une appréclation de la qualité de la gestlon des organlsmes
publics, de leurs performances économigues et financléres ainsl gue de la
conformité de leur gestlon aux misslons et aux objectifs qul leur sont
assignés.

Ces misslons permettent également aux dirigeants de ces organismes
publlics de profiter des analyses, des propositions et des recommandations
portées dans les rapports de misslon des CE et CG, en vue d'attirer leur
attentlon sur les risques éventuels pouvant Impacter le fonctionnement
normal de ces organismes et sur les propositions de mesures a méme
d'améllorer leurs performances en termes de régularitd, defflcacité et
d'efflclence.

Toutes ces misslons de vériflcation sont condultes en tant que misslons
d'audit et font l'objet d'échanges lors de leur réalisation. Les constats et
recommandations de chague misslon sont partagés avec lo Direction de
I'EEP pour Information et sulte @ donner.

Missions de vérification : programmation annuelle basée sur les risques

Quel que solt le type de contrale financler exercé, le Contrdleur d’Etat ou le
Commissalre du Gouvernement programme, a travers sa présence aux
différentes réunlons de lorgane déllbérant ou des comités techniques, la
vérification des aspects qul méritent un approfondissement et qui pourralent
constituer une source de risque ow une fragilité pour I'EEP.

Ces vérlflcations ont pour objectif de s'assurer de la régularitgé des
opérations économliques et financléres effectuées par FEEP au regard des
dispositions |&gales, réglementalres et statutalres qul lul sont applicables.
Elles visent également a s'assurer de la quallté de Uinformation produlte et 4
alerter sur les princlpaux risgues pouwvant affecter la bonne marche de 'EEP.

22 En application des dspasitions de la lol n° 4200 relothve ou contréle finondler de [Frat sur les
Entreprises Publiques et outres Orgonlsmes, notomment les orflcles 8, 12 a4



Un sulvl des recommandations des misslons de vériflcation est assuré au
niveau du comlté d'oudit de U'EEP et par le Controleur d'Btat ou le
Commissalre du Gouvernement lu-méme a I'occasion de U'établissement de
son rapport annuel.

Bilan des missions de vérifications réalisées : doublement entre 2012 et
2018 et thématiques plus riches ;

Le nombre des misslons devérificatlon réallsées par les Contrileurs d'Etat et
les Commissalres du Gouvernement a doublé entre 2012 et 2018, passant de
924184 misslons. -
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Toutes les entreprises publiques opérant dans les secteurs d'activité
économique tels que ['énergle et mines et lagriculture font l'objet,
annuellermnent de misslons de vérification et de contrdle.

~ Mamkre Mombre  Mombre Taux
Secteur d'acthvits misslons EEP EEPpar  couverture des
CONCErnés  secteur  EEPdu secteur
Agriculture, agro-industrie et Industrie 3l 3 3l T4%
Eau, énergle et mines 3l 25 3l 21%%
Halttet, urbxanis me, commerce et 43 7 0 530
tourisme
Infrastructures 12 11 25 44305
Secteur soclal et educatif B B 4 13%%
Total 15 104 n AT4a

Cette shuation est expliquée, outre la présence de risques élevés au niveau
de la premiére catégorle d'entreprises, par le type de contrdle financler
exercé qul est majoritalrement le contrile d'occompagnement ou le contrdle
conventlonnel, allégé et tourné vers les performances et lappréciation des
rlsques. Selon ce critére, lo totalité des entreprises publiques soumises au
Controles d'accompagnement ou conventlonnel est sujette annuellemeant G
au molns une mission de vérification.

Tableaw : Répartition des misslons de vérification par type de contréle

Nambre Marmbre EEP Membre EEP Taux couvertuns
Tupe de Contréle misslons concernés portupede  des EEP par Tupe
par ces mitsslons contréle contréle
Praaloble 7 &7 141 420
Accompagnement 22 15 24 53%
Camendannel g X2 30 3%
TOTAL 125 104 215 ATha
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Une évolution notable est constatée sur le plan des thématiques traltées qul
concernent de plus en plus des missions qualltatives traltant princlpalement
des délals de palement, de la gestion de la dette, des systémes
d'Information et de gestlon des projets, contre une large prédominance des
misslons liées & lo régularité des engagements de dépenses et 4 leur
exécutlon alnsl qu'aux recrutements.

Ces misslons ont tous falt l'objet de rapports valldés et transmis & U'EEP (G
s'assurer) concerné. La synthése des constats et recommandations est
Intégrée au rapport annuel du Controleur d'Etat ou du Commissalre du
Gouvernement.

Enselgnements et perspectives : renforcement du contrdle a posteriorl et
normallsation des pratiques

Dans lobjectif de mieux codrer ces misslons de vérification, améliorer
davantage leur quallté et valoriser le travall des Contrdleurs d'Etat et des
Commissalres du Gouvernement, la DEPP prépare un guide pour la condulte
des misslons de vériflcation. Un plan de formation et de mise @ niveou
destiné aux agents de contrdle est déjd entamé et sera renforcé
prochalnement.

Une attentlon particuliére dolt &tre réservée au cholx des thématiques des
misslons de vérlflcation avec un sulvl rapproché devant étre réserve, par
l'organe déllbérant et le Comité daudit, @ la mise en ceuwre des
recommandations desdites misslons. En outre, plusleurs aspects 4 tralter
nécessitent une assistance technique d'experts externes au profit des
Contréleurs d’Etat et des Commissalres de Gouvernement pour avolr des
rendus plus crédibles et de mellleure quallté.

Enfin, et devant la richesse des constats et des recommaondations |ssus de
cas misslons, Il seralt opportun de les partager dans le cadre d'un rapport
annuel sur les misslons de vériflcation & publler et ce, & Uinstar des autres
rapports publiés annuellement par la DEPP.




Le role de la Cour des comptes en matiere =
d’assistance des pouvoirs politiques

par Mohammed Bastaoui

Président de la 2eme Chambre,
Cour des comptes
Introduction :

L'ossistance des pouvolrs politiques est une mission dévolue 4 la Cour des
comptes par la Constitution et tradulte dans la lol n°62-99 formant code des
juridictions financléres.

Cette misslon renforce le role de la Cour en tant gqu'institution supérieure de
controle des flnances publiques du Royaume, chargée de la protection des
princlpes etvaleurs de bonne gouvernance, de transparence et de reddition
des comptes de 'Etat et des crganismes publics.

Les premilers jalons de l'assistonce des pouvolrs politiques ont £t& posés par
lo Constitution de 1996 gul a érigé la Cour au rang d'institution
Constitutionnelle. La Constitution de 2011 a davantage développé la mission
d'assistance aux pouvolrs politiques et 'a élargle aux Instances judiclaires.
Elle o également garantl I'lndépendance de la Cour et a conforté son
positionnement Institutionnel.

Dans un contexte économique et financler en quéte de résultats et de
performances, le controle supérleur des finances publiques revét plus que
jamals un caractére iImportant.

Alnsl, tout en poursulvant sa misslon primalre de contrdle juridictionnel des
comptes publics, les Interventlons de lo Cour se sont progressivement
Elargles pour cowrlr l'audit de la gestion et lappréclation des performances
des organismes publics, et ce dans le but de ratlonaliser et doptimiser 1o
gestlon des ressources publiques. De mé&me, dans un futur proche, la Cour
assumera la responsabillité de certification des comptes de 'Etat.

Comme corollalre de 'élarglssement de son champ de compétences, la Cour
est devenue une force de propositions ouvrant la vole @ un dialogue
constructlf au niveau des acteurs politiques et des gestionnalres publics.

Dans les développements qui sulvent, nous allons successivement présenter :
- les fondements jurldiques et l'objet de l'assistance aux pouveolrs pollitiques ;
- les Instruments mis en ceuvre de cette assistance ;

- les apports de cette asslstance.
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1. Les fondements juridiques et objet de l'assistance des pouvoirs
politiques par la Cour des comptes

Selon la Constlitution, la Cour des comptes apporte son assistance au
Parlement dans le domaine des finances publiques et au Gouwernemeant
dans les domalnes relevant de ses compétences.

1.1. L'assistance au Parlement

En wvertu de 'article 148 de la Constitution, la Cour assiste le Parlement dans
les domalnes de contréle des finances publiques. Elle assiste le Parlement
dans le contrdle de 'actlon du Gouvernement, particulléremment dans le
controle de l'exécutlon des lols de finances et dans l'évaluation des
politiques publiques a travers les rapports gqu'elle publle et les demandes de
précision et d'éclalrcissement émanant des Présidents des deux Chambres
du Parlement.

Le code des juridictions financléres o précisé la nature de I'assistance que la
Cour apporte au Parlement, notamment lors de lexamen du rapport sur
l'exécutlon des lols de finances et de la déclaration générale de conformité
que lao Cour établit & l'occaslon de la présentation des projets de lols de
réeglement par le Gouvernement.

A ce sujet, la Cour répond aux questlons et consultations en rapport avec les
fonctlons de lEglslation, de contrble et d'évaluation exercées par le
Parlement et relatives aux flnances publiques.

De méme, la Cour peut Inscrire, & son programme annuel,  la demande des
présidents des deux Chambres du Parlement, des misslons d'évaluation des
programmes et de projets publics ou de contrdle de la gestlon d’organismes
soumis @ son controle.

1.2. L’assistance au Gouvernement
Selon larticle 148 de la Constitution, 'assistance du Gowvernement par lo
Cour touche les domaines relevant de sa compétence.

Selon le code des juridictions flnancléres, dans le cadre de l'assistance
gu'elle préte au Gouwvernement, la Cour peut Inscrire dans ses programmes
d'intervention, a la demande du Chef du gouvernement, des misslons
d'évaluation de programmes et de projets publics ou de controle de la
gestion de l'un des organismes soumis & son contrdle.

De mé&me, la lol organigque relative & la lol de finances dispose que la Cour
transmet au Gouvernement ampliation du rapport sur Fexécutlon des lols de
flnances et de la déclaration générale de conformité adressés au Parlement
pour préparer les questions et demandes d'éclairclssement émanant des
commissions parlementalres compétentes lors de I'examen des projets de
lols de réglement.



Méme sl la Constitution a limité l'assistance au Gouwvernement aux missions
guelle peut réallser a la demande du chef du Gouvernement, dans les faolts,
tous les travaux effectués par la Cour concourent, directement ou
Indirecternent, & asslster le Gouvernement dans son actlon.

Les rapports de la Cour attirent U'attentlon des autorités gouvernementales
concernées sur les dysfonctlionnements relevés dans les organismes publics
contrblés et contribuent @ améllorer leur gestion par le blals des
recommandations et pistes d'amélloration formulées dans ces documents.

2. Les instruments de l'assistance des pouvoirs politiques par la Cour
des comptes

Lo Cour des comptes publle plusleurs types de rapports qul constituent les
supports de communication de ses travaux. |l s'agit du rapport annuel, des
rapports thématiques, des référés et des rapports particullers des misslons
d'audit des organismes soumis G son contrile.

Ces publications constituent une source d'information précleuse pour les
pouvolrs politiques et les responsables publics. Elles apportent un éclalrage
objectif et Indépendant sur la gestion publique.

Le professlonnallsme des ressources humalnes mobllisées, les larges
moyens d'instruction et les procédures contradictolres et collégloles
organisant les diligences de la Cour sont les garants de la quallté de ses
travaux.

2.1. Le rapport annuel

L'article 100 de la lol n® 62-99 formant code des jurldictions financléres
dispose : "Dans son rapport annuel, la Cour rend compte de l'ensemible de
ses activités, falt la synthése des observations quelle a relevées, de ses
propositions d'amélloration de la gestion des finances publigues et de celles
des services et organismes publics ayant falt l'objet de contréle, reprend les
commentalres des autorités gouvernementales et des responsables des
Institutlons et organismes concernés et donne un résumé du rapport de la
Cour sur l'exécution de la lol de flnances”.

D'un rapport @ caroctére confldentlel soumis d Sa Majesté le Rol, le rapport
annuel de la Cour des comptes est désormals adressé également au Chef du
Gouvernement, aux présidents des deux Chambres du Parlement et rendu
public.
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Ce rapport annuel a considérablement évolué au cours de la dernlére
décennle, pour acquérlr un caractére de plus en plus didactique en tant que
support de communication par excellence. Depuls 2004, date & laquelle la
Cour a commencé a le publler, Il est largement diffusé, commenté et analysé
par les médlas. Les cltoyens et l'oplnion publique en général expriment un
Intérét crolssant pour les publications de la Cour dont les &chos sont relayés
par les résequx soclaux.

Les Insertlons mentlonnées dans le rapport annuel font 'objet de procédures
de contradiction avec les gestlonnalres publics et les autorités
gouvernementales concernés. Elles passent par un processus de valldation
Interne @ plusleurs niveaux, garantissant le maximum d'objectivité.

sur le plan de la forme, le rapport annuel adopte un style de plus en plus
allégé et les concepts y sont précisés. Il est systématiquement accompagné
dune synthése qul  reprend l'essentlel des observations et
recommandations, facllitant sa consultation par le plus grand nombre de
lecteurs.

Parallélement, lo Cour diffuse, @ l'occaslon de chaque rapport, des
communigqués de presse, 4 destination des médlas afln d'assurer une
diffuslon aussl large que possible auprés du grand public.

Aprés la publication du rapport annuel, le Premler président en folt un exposé
devant les deux Chambres du Parlement réunles, dans leguel Il présente une
analyse de la situatlon des flnances publigues et passe en revue les falts
salllants des missions ayant falt l'objet dinsertion.

Lexposé du Premler président devient ainsl I'un des outlls permettant au
Parlement de controler Factlon du Gouvernement.

Des questions sont adressées, en séance plénlére, par les parlementalres
aux membres du Gouvernement concernés qul apportent alors les réponses
et &clalrclssements nécessalres en rapport avec les dysfonctlonnements et
recommandations mentlonnés dans le rapport annuel.

2.2. Lesréférés

A l'occaslon de I'exerclce de ses compétences, dans les cas ol la Cour ef les
Cours réglonales des comptes relévent des dysfonctionnements récurrents
ou communs @ plusleurs organismes publics, le Premler président peut
présenter des observations et suggestions aux autorités gouvernementales
concernées parvole de référés,

La Cour est tenue Informée, par les autorités destinatalres de ces référés, des
diligences  gulelles auralent  entreprises  pour  corriger  les
dysfonctlionnements relevés ou les risgues souleves.



Le Chef du Gouwvernement et le ministre chargé des finances sont
destinatalres d’'une ampliation des référés du Premler président de la Cour
des comptes et des réponses des autorités gouvernementales concernges.

Les référés du Premiler président et les réponses parvenues 4 la Cour sont
publiés dans le rapport annuel.

2.3. L'évaluation des politiques publiques et les rapports thématiques
L'évaluation des politiques publiques est lune des Innovations majeures
dans le dispositif de gouvernance des finances publigues de notre pays.
C'est une misslon atiribuée au Parlement par la Constitution ol la Cour des
comptes joue un role Important, du falt que le Parlement a la possibilité de
recourlr @ lassistance de la Cour des comptes dans le domalne de
I"&valuation des politiques publiques.

En effet, lo Constitution de 2011, le Parlerment a falt des demandes & la Cour
des comptes de procéder a des misslons d'éwaluation, & Ulnstar
d'expérlences similalres & l'étranger. Les misslons d'&valuation réalisées par
la Cour & la demande du Parlement sont :

= le systéme de compensation des prodults de base ;

- le fonds spécial routler ;

= le fonds d'équipement communal ;

- le fonds de développement rural ;

- le fonds de solldarlté.

A coté des misslons d'évaluation réalisées a la demande du Parlement, la
Cour des comptes s'est engagée, de sa propre Inltlative, dans des missions
portant sur des thématiques horlzontales Importantes. Celles-cl sont
relativernent récentes pulsque c'est seulement depuls 2013 que la Cour a
commencé a publier, sous une forme distincte, des rapports portant sur ces
thématigues.

Mous cltons & tlitre d'exemple, les rapports sur le systéme des retraites au
Maroc, le systéme de compensation des prodults de base, la gestion
déléguée des services publics locaux, la flscallté locale et la gouvernance
des entreprises publiques, la gestlon des catastrophes noturelles et le
contentleux jurldique de 'Etat ...

Les rapports thématiques participent a une diversification de la contribution
des juridictions financléres en I'étendaont aux réformes du secteur public. Ces
misslons sont parfols réallsées avec la participation des Cours réglonales
des comptes, notomment dans les thémes en relation avec la gestion locale.
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Les misslons ayant falt U'objet de présentation devant les commissions
pc:rlementc:lres sont
le systéme des retraltes au Maroc ;
= le systéme de compensation des pmdults de base ;
- lo gestlon déléguée des services publics locaux ;
- la flscallté locale
- le fonds spéclal routler ;
- la stratégle Maroc numérique 2013

Drautres rapports sont en cours de valldation par la Cour en vue de leur
présentation au Parlement.

2.4, Les rapports des missions d'audit

Depuls une dizaine d’'années, l'audit de performance est devenu lactivité
princlpale des jurldictions financléres. Ce type de misslons mobillise le plus
de ressources et contribue en grande partle aux productions de la Cour.,

La méthodologle appliquée par la Cour, pour réallser les misslons d'audit
ginspire des normes de Morganisation Internationale regroupont 1o plupart
des Institutions supérleures de contréle public dans le monde (INTOSAL et
des pratiques dans certalns pays avancés en ce domaine.

Le contrile de la gestion des organismes publics est explicité dans la lol par
référence aux notlons d'économle, d'efflcacité et d'efflclence, désignées par
les trols "E*.

Le contrdle de lo gestlon contribue & falre prendre consclence @ choque
acteur dans lagestlon publique de lo nécessité de respeacter la lol, de viser la
performance et de rendre compte de son actlon.

Les nmouvelles orlentatlons de la Cour ont pour objectlf prioritalre de
maximiser l'impact des misslons effectuées, tout en adoptant une approche
globale et Intégrée qul va au-deld de l'organisme public comme sujet du
contrile pour toucher les projets, les programmes et m&me parfols les
poltigues publigues.

Les destinatalres ultimes des travaux de la Cour des comptes restent les
gestionnaires des organismes audités et les autorités gouvernementales
concernées. Les rapports particullers sont adressés ou chef du
Gouvernement, au ministre des finances et aux ministres de tutelle sectorlelle
CONCcernas.

Depuls 2004, plusieurs centalnes de misslons de contrdle de la gestion ont
&té réallsées par la Cour et les Cours réglonales des comptes. Elles ont
concerng un grand nombre d'orgonismes publics de différents types :
ministéres, établissements publics, entreprises publiques, collectivités
territoriales ...



Pour donner une portée certaine aux missions d'audit réalisées par les
juridictions financléres dans les organismes soumis @ soncontrole, la Coura
mis en place, depuls quelgques années, un dispositif de sulvl des
recommandations qu'elle émet dans ses rapports.

Ce travall vise & s'assurer des sultes réservées par les organismes audités et
les ministéres concernés aux observations et aux recommandations qui lul
avalent &té faltes auparavant, & 'occosion d'un précédent contrile.

A I'avenir, un rapport dédié & ce sulvl sera publié pour mettre en rellef les
dililgences entreprises par les orgonismes concermés pour corriger les
dysfonctionnements relevés et mettre en ceuvre les recommandations
formulées.

3. Apport de I'assistance des pouvoirs politiques par la Cour des
comptes a la gouvernance publique

La Cour des comptes a développé une expertise reconnue en matiére d'audit
des organismes publics et d'évaluation des politiques publiques. Le regard
porté sur I'action du secteur public et sur les résultats obtenus est celul d'un
observateur externe et Indépendant. Les constats relevés et les
recommandations formulées dans ses rapports visent & améllorer
l'efflcacité et 'efficience dans la gestlon publique. lis insplrent de plus en plus
les projets de réforme ayant tralt aux finances publigues et aux organismes
publics.

Les travaux de la Cour ont un Impact positif sur la gouwernance publique
dans son ensembile. Ils nourrissent le débat public alnsl que la réflexion et
Faction du Gouvernement et du Parlement.

Les rapports publiés par la Cour sont des sources d'information précleuses
pour les pouvolrs pollitiques. lis visent, d'une manlére générale, a Informer le
Parlement et le Gouvernement sur la gestlon des flinances publiques et des
organismes publics.

Depuls gquelle a commencé a rendre public ses travaux, ses publications
sont ottendues aussl blen par les gestionnalres publics et les autorltés
gouvernementales concernées que par le Parlement.

Il est @ préciser que la Cour des comptes au Maroc n'est pas une Institution
auwlliaire nl du Parlerment, nl du Gouvernement comme cest le cas dans
certalns pays. Cette slituation préserve totalement son Indépendance par
rapport au powvolr legislatif et au pouvolr exécutif,

Concernant le Parlement,

La misslon dévoluation des politiques publiques conflée au Parlement,
conjuguée a la montée en charge consécutive des rapports thématiques
réalisés par la Cour, a Inclté les deux Institutions & organiser leur
communlcation et leur dialogue.
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Ces misslons offrent aux commissions parlementalres spéclalisées des
Informations vériflées, contredites et valldées parce que déllbérées de
manlére colléglale et donc Impartiale, ce qul permet aux parlementalres
d'effectuer les cholx qul leur reviennent en toute connalssonce de cause.

Dans la protique, lao communication entre le Parlement et lo Cour s'est
renforcée aprés la mise en place d’'une commission parlementalre dédiée au
controle des flnances publiques et '8larglssement des Interventions des
jurldictions financléres aux misslons thématigues.

L'action du Parlement s’en trouve enrichle, notomment pour ce gqula tralt ala
compréhension des procédures budgétalres, a la lecture des flnances
publiques, @ la gestlon des organismes publics et a lévaluation des
politiques publiques. Linstitution 1&gislative profite de la quallté des travaux
de la Cour pour exercer son contrble de 'action gouwvernementale de
maniére pertinente.

Concernant le Gouvernement,

Le Gouwernement est le premler destinatalre des travaux de la Cour des
comptes. Les ropports que les jurldictions flnancléres réallsent sont
adressés au Chef du Gowernement, au minlstre des flnances et aux
ministres concernés.

Depuls guelques années, les travaux de la Cour constituent une source
d'inspiration pour le Gouvernement dans les projets de réformes des
flnances publiques et la restructuration des organismes publics. Alnsl, en
plus de ses positions consignées dans ses rapports, la Cour est consultée,
pour avls, sur les chantlers structurants en matlére de gouvernance
publique.

Concernant la Cour des comptes elle-m&me,

Challengée par la complexité de plus en plus crolssante de la gestlon
publique, la Cour développe de fagon continue son expertise et son
savolr-falre dans les domaines de l'audit et de I'évaluation.

Pour permetire a ses équipes détre en mesure d'accomplir leurs travaux
dans de mellleures condlitions, elle recrute de plus en plus des proflls polntus
et diversifiés, et adopte une poliique de formation continue et de
renforcement des capacltés.

De méme, elle entretlent des relations de partenariat avec des Institutions
similalres dans des pays avancés. Ce qul Wl permet de profliter de facon
continue de leurs expérlences dans les domalnes de contrdle des flnances
publlgues.

En paralléle, elle répond aux sollicitations de coopération et d'assistance
provenant des Institutions supérleures de controle des pays amis.

En tant quiinstitution Indépendante, la Cour des comptes gagne en notorlété
et en crédibllité sur les plans natlonal et international.



Réle du Ministére de I'Economie
et des Finances dans le développement
des Comités d’audit dans le secteur des EEP

par Fatiha Befgf'“ft-' Chef de division des audits externes
Fatiho Idahmad, Chef de service de UEvaluation et des Audlits,
Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation

Le comité d'audit est un comité spéclallsé émanant de ['Organe Délilbérant
(0D), dont le rle estd'assister ce dernler pour lul apporter une assurance sur
lo quallté du contrdle Interne et sur la flabllité de Uinformation fournle aux
actionnalres.

Il assiste également cet organe pour s‘acquitter de ses responsabillités de
survelllance de U'information financiére, de controle de lo gestlon des risques
économiques, financlers et opérationnels, des activités d'audit Interne et
externe et des procédés appliqués par 'EEF pour s'assurer de la conformité
aux lols et réglements en vigueur.

Pour assurer ses missions, le comité d'audit s'appule sur les fravaux des
commissalres aux comptes et des auditeurs externas ou Internes. Il orlente et
controle l'organisme concerné sans pour autant Interférer dans sa gestion.

. Situation relative aux travauwx des comités d’audit institués auprés des EEP

La DEPP assure chague année un sulvl de I'état des lleux des comlités d'audit
au seln des EEP et &labore, & ce titre, un rapport annuel. Ce sulvl est réallsé 4
travers une analyse approfondle des données relatives a linstitutlon de ces
comités, leurs misslons, leur composition, les thématiques traltées, les
réunlons tenues et les reportings réallsés par ces comités. Les données sont
recuelllles auprés des structures assurant le contrble financler de IEtat sur
ces organismes.

A la lumiére de cette analyse et d'un « benchmark » des pratiques
Internationales en la matlére, des recommandations sont proposées, dans
le cadre dudit article afin d'améllorer le fonctionnement et efflcacité des
comités d'audit des EEP.

Debilc U des vearils owdi, 2008 20LS

A fin décembre 2017 et sur un portefeville de 25 EEp M

falsant paorfle des différents sectews, 140 EEP '

disposent de comité d'audit contre 134 en 2014, A
En outre, 100% des EEP (20 EEP) dsposant de
Fobligation lagale de Pinstifution d'un comité o audalit 5

ot dgja institue lewrs comités. a . | i
*La différence entre la population de 2017 et celle de gl i o
2016 s'explique par llintegration de 13 EEP creés en | .. 0 1%

2017, |mn? 2al 19U
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Toutefols, parmi les 140 comlités susmentionnés, 138 disposent de présidents
dont 43 relévent du ministére de 'Economle et des Flnances (MEF) et &1 du
ministére de tutelle technique. Les 14 autres comités sont présidés par des
représentants de certains organismes comme la CDG, le CIH et le Fonds
Hassan |l pour le Développement EconomiqueEconomigue et Soclal.

Comitas présidéas parle MEF (63) Comitas presidéas parla tutalla (61)

- Sectaur de I'habiltat, de furbanisme, - Sactour de l'eau, de l'énargle et das
du commearce at du tourisme mines Sectaur de l'agricultura et de

- Sectaur das Infrastructures lagro-industrie

- Sectaurs soclaux, da santd et - Sactaur de 'nabltat, da rurtanisme,
&qucatifs Secteur de agrcultura et du commerce at du tourisme

da l'agro-Industrie Sectaur da 'adu, - Sectaurs soclaux, da santé at
del'gnergle et des mines aducatifs

- Sacteur das Infrastructures

Em 2017, l2 nombre des réunlons tenuwes par les comités d'audit opérationnels
s'est établl & 234 réunlons, solt en moyenne 1,9 réunlons par comité, ce qul
représente presgue la méme moyenne qu'en 2016.

Les sujets abordés au niveau de ces comités d'oudit traltent globalement de
'examen des comptes, l'évaluation du dispositif de contrdle Interne,
lapprobation du rapport de laudit externe, le sulvl des recommandations du
comité d'audit, de Paudlteur externe et Interne, la situation de Pexécution
budgétalre, les dettes et les créances alnsi que la flscallté.

Certalnes thématiques spécifiques sont également traltées par certains
comités en l'occurrence, lo politique de placement des disponibilités, les
délals de palement et la sécurlté Informatique. La survelllance des risques
est de plus en plus présente dans les préoccupations des comités d'audit
des EEP.

En effet, durant les trols dernléres années, §1% des comités Interviennent de
plus en plus en matlére de supervision des risques. Cet aspect n'est certes
pas encore généralisé au niveau de tous les comités d'audit alors quil failt
partle des princlpales attributions de la quasi-totallté de ces comités, surtout
gue le pllotage du risque est un acte stratéglque qul devralt &tre mené par le
Consell dAdministration via le comité d’audit et 'audit interne.



Quant & la transmission des dosslers aux différents membres des comités
d'audit, lls sont pour 73% des cas, communlgués dans un délal allant d'une
semaine a15 jours ouun peu plus et dans molns d’'une semalne pour 25% des
cas. Ce délal peut &tre rédult @ 3 jours, volre le jour méme de la réunion ou
séance tenante pour certalns EEF, ce qul représente une contrainte réelle et
ne lalsse pas aux membres du comité d'audit sufflsomment de temps pour
examiner les dosslers qul leur sont transmis.

Il. Rble du MEF (DEPP) dans le développement des comités d’audit

La DEFP joue un role Important dans le développement des comités d'audit
au seln des EER, notamment, par la préparation du codre juridique réglssant
Ces organes, en l'occurrence, larticle 14 de |a lol 69-00 de 2003, relative au
controle flnancler de Etat sur les EEP, qul stipule « Les organlsmes soumis
au contrdle d’accompagnement dolvent Instituer un comité d'audit... », sans
oublier le Code des Bonnes Pratiques de Gouvernance des EEP de 2012 qul
recommande la mise en place des comités d'oudit au seln de tous les EEP.

Sur le plan opératlonnel, la DEPP vellle continuellement & lamélloration du
fonctionnement des comités d'audit, tenant compte des pratiques en la
matiére, aussl blen au niveau natlonal quinternational. La Direction a alnsl
élaboré un modéle de charte du comité d'audit, Intégrant les

mellleures pratiques dans ce domalne.

Le MEF est membre dans tous les comités d'audit des EEP relevant de tous les
secteurs et assure la présidence dans 46% des comités (dont 92% de ces
présidents relévent de la DEPF). Les membres représentant le MEF au seln de
ces comités sont désignés sur lo base de critéres de compétence et
dIndépendance, de manlére @ rehausser la quallté des travaux et a assurer
um sulvl rigourewx des recommandations de ces orgones.

Ill. Recommandations et améliorations

Des efforts Importants continueront d'étre déployés a Uavenir par la DEPP
pour renforcer davantage les comités d'audit des EEP et ce, en velllant &

* générallser les comités d'audit au seln des EEP qul n'en disposent pas ;

+ Générallser 'adoption de chartes et de réglements Intérieurs des comités
droudit & tous les EEP:

+ gugmenter la fréquence des réunlons des comités d'audit a 4 réunlons par
an, contre 2 actuellement ;
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+ prévolr dans Uordre du jour des comités d'audit de nouvelles thématiques,
notamment :

- lexamen de lo cartographle des risques et la mise en place des actlons
visant & se prémunir contre les aléas maojeurs, tout en Inscrivant cette
démarche dans le temps et en lo rendant dynamilgue et systématique ;

- loppréclation du « business models ou du plan d'actlon lorsqu'lls existent ;
- l'appréciation du degré de prise en compte de la cybersécurité par les
systémes o' Information et I'lnstauration d'une culture de sécurité,

+ lintégration, dans les attributions du comité d’'audit, de l'examen des
Instruments de gestlon en s'assurant qu'lls couvrent toutes les activités de
'EEP et quils sont convenablement appliqués, conformément au Code
Marocaln de Bonnes Pratlques de Gouwvernonce des EEP,

+ la désignation d’'un nombre sufflsant des membres Indépendants au sein
de ces comltés;

+ le maintien de la pratigque consistant @ confler la présidence des comités
d'audit & un administrateur sans fonction de direction. Le président devrait
également avolr une Indépendaonce de jugement afflrmée alnsl gue
'expertise et lexpérlence nécessalres dans les thémes économiques,
emvironnementaux et soclaux :

+ la dispense d'une formation spécifique aux membres du comité d'audit
pour leur permettre de remplir au mieux leurs misslons et de s'imprégner
surtout des nowveautés normatives et de la pratique en la matiére ;

+ 'amélloration de l'efflcacité de laudit interne par ladoption de 'approche
risque pour Uldentification des audits a réallser et la révision des plans
d'audit pour tenir compte des changements Indulsant des risques majeurs
pour l'organisme ;

«la survelllaonce des travaux de lauditeur externe, en passanten revue le plan
de sa misslon, ses conclusions et ses constats et en procédant annuellement
a son évaluation ;

+ l'Interpellation du comité d'audit & assurer le sulvl de ses recommandations
et de celles des organes de contrile et d'oudit, dans le cadre d'un rapport
annuel, falsant ressortlr les risques relevés et le plan d'actlon de mise en
ceuvre desdltes recommandations ;

+* lamélloration de la qualité des dosslers transmis par les membres du CA et
la durée de sa transmisslon (au molns 15 jours), pour permettre & chagque
membre de préparer la réunlon du comité;

+ la réallsation d'une auto-évaluation annuelle du fonctionnement du
Comité. Cette évaluation porteralt sur la pertinence de sa tollle et de so
composition, son organlisation, son efflcacits, ses travaux, ses résultats et la
contribution de chacun de ses membres (présence, Implicotion dans les
discusslons et sulvl  des recommandotions).  Les  résultats  de
['auto-gvaluation devralent &tre communigqués a I'oD.

Source des données :

= données collectées auprés des structures de contréle des EEF et relevant de la DEPF ;

= rapport surles trovaus des comités d'oudit des EEP autitre de l'exercice 2017 elaboré par DEPR;
= mzdéle de charte des comités d'oudit des EEP élaboré par ka DEFP.



Le contrdle qualité : Bilan et perspectives ,
Par Mohomed Kholid Ben Otmane, Expert-Comptable, ‘
Ancign .r_]|--:1-5|fj';:-|1f ce la commission normmalisation

de "Ordre des Experts-Comptables

Ensgignant de la Comptabilité Approfondie et de FAudit

Le Consell Natlonal de ['Crdre des Experts-comptables o adopté en 2004 la
norme relative au controle de l'activité professionnelle des membres de
l'ordre et la directive dlapplication de cette norme qul s'appliquent aux
misslons de contrile 1Egal et/ou contractuel.

L'odoption de tels dispositifs se veut &tre un gage de transparence et de
sécurlté des prestations fournles par les membres de lordre et vise
notamment a:

«vérifler lapplication correcte des normes professionnelles par les membres
de la profession.

« apprécler la quallté des travaux des professionnels et l'organisation de
leurs cablnets.

« fournir au public une garantle de quallté des prestations offertes etassolr la
crédibllité de la profession.

Le contrble est exercé par chaque consell réglonal qul Fexécute et Instrult les
rapports de controle relatifs aux cablnets qul relévent de sa circonscription.
Le contrile est exercé par les structures propres aux Instances dont un
délégué responsable du fonctlionnement de lensemble de l'octivité de
controle et un corps des contrdleurs, membres de l'ordre en dehors des élus.
Les contrbleurs dolvent respecter certaines obligations de compétence,
d'Indépendance, de secret professionnel et consacrer un minimum de temps
a l'activité de contrile. lls disposent & cet effet d'un pouvolr dinvestigation et
d'accés @ la documentation et au personnel des cablnets contrdlés et sont
rémunérés pour leur activité par les consells réglonaux.

Le cholx des cablinets a contrdler, lorganisation, le déroulement et les outlls
des opérations de contrdle sont documentés de fagon détalllée par lo
directive d'application de la norme.

1. Bilan du contréle qualité

Sans prétendre & voulolr établir un bilan complet de lexpérience du controle
quallté exercé par les Instances sur les douze dernléres années, nous
pouvons constater que depuls le lancement des campagnes de controle
quallté en 2006, tous les cabinets, personnes physiques et personnes
morales, ont falt 'objet d'un contréle au molins une fols.

Lars de la mise an place du contrilea qualité, lo pepulation atait strotifidge comme suit :

Mesmnibre de mandots Personnes physiques. Personmes momles Tetal
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La moyenne annuelle des contréleurs dans la réglon de Casablanca et sud
est de 20 contrileurs.

La moyenne annuelle des cabinets contrdlés est de 40 cablnets fan dont
&0% personnes physlgues et 40% personnes morales.

Les résultots détalllés des opérations de contrile sont disponibles dans les
rapports annuels des consells réglonausx.

Globalement et sur la base d’'une agrégation approximative des statistiques
dégagées sur plusleurs années, les résultats des controles dégagent en
grande majorité un respect des normes professionnelles.

Sur un plan qualltatif, le contrdle quallté a eu un effet positif sur les cabinets
controlés, de I'avls méme de ceux-cl, et s’est tradult par les Impacts sulvants

+ un effort de formallsation plus poussé des travaux effectués et une plus
grande ottentlon accordée aux normes de la profession.

+ plusleurs cabinets, notamment de petite tallle, ont procédé & un effort de
recrutement de nouvelles ressources dédlées a l'activité audit avec une prise
de consclence de la nécessité d'une mellleure organisation Interne et la
création de départements dédiés a l'audit.

+ une partlcipation des cablnets et de leurs collaborateurs aux actlons de
formation organisées par l'ordre sur les thématiques en rapport avec 'audit
ovec demande de plus doutlls de travall et de numérisation des travaux.

= un changement des relatlons des cablnets avec leurs cllents dans le sens
d'une plus grande exigence en termes de formallsation des relatlons
contractuelles et professionnelles (lettres de misslon, lettres d'affirmation,...).
+ un effort de digitolisation des cabinets par la mise en place des logiclels
d'audit.

Le contrile quallté rencontre toutefols les difflcultés sulvantes :

+ le nombre Inltial des controleurs devient Insufflsant par rapport & l'évolution
du nombre des cablnets. Le recrutement des contrdleurs est une opération
qul  connait des difflcultés pratiques (confraternité, compétence,
disponibilitg).

+ des retards sont enreglstrés dans certalns cas dans la réallsation des
opérations de contrdle & cause de lindisponibllté des cabinets controlés et
des pérlodes cholsles.

+ le mode opératolre actuel nécessite une adaptation eu égard & I'évolution
des exigences de l'environnement ; le conirile quallté se déroule de facon
Identlque entre un cabinet qul audite les comptes d'une PME fomillale et le
grand cabinet qui Intervient auprés dentités d'intérét pulic (EIF).

* les oullls développés par 'Ordre gagneralent a falre l'objet d'une mise 4
jour et d'une actualisation en relation avec I'évolution des normes IFAC,



2. Perspectives d'évolution

Ao lumiére de l'expérience vécue, de 'évolutlon des normes Internationales
et de 'évolution prévisible du champ d'intervention des auditeurs auprés de
certalnes Institutlons d'Intérét  public  (Etot, collectivité  territoriales,
fondations, ...), les Instances ordinales sont consclentes de la nécessité de
falre évoluer le cadre réglssant le controle de l'activité professionnelle des
membres de l'ordre pour constifuer un gage de compétence, quallté et
Indépendance des membres de la profession.

En premier liew, Il seralt judicleux de s’adapter & 'évolution des normes sur le
plan international par la mise en application concréte par les cablnets de la
norme 1SQCT (International Standard on Quallty Control) et le contrdle de son
respect par les Instances ordinales.

Dans ce cadre, |l est & soullgner que le consell natlonal de 'Ordre a désigné
une commission qul travallle sur l'actualisation de la directive sur le controle
quallté pour tenlr compte des résultats des précédentes compagnes de
controle et des évolutions a l'international.

Le Consell Matlonal a adopté en 2017 le référentlel 1SAs a jour au 31/12/2015
pour les misslons d'audit contractuel dont la norme ISQCL. Les Instances se
sont oftelées a actualiser le référentiel d'audit légal a la lumiére des
derniéres évolutions des normes I1SAs et @ déployer un effort de
vulgarisation, formation et alde des cabinets 4 Implémentar un tel référentiel.

La norme 1ISQCT dé&finit les exigences relatlves d lo mise en place d'un
systéme de "contrile quallté des cabinets réallsant des misslons d'audit ou
d'examen Umité d'informations financiéres historiques, et d'autres misslons
d’'assurance et de services connexes®,

L'objectif général est de garantlr que les ftravoux solent réallsés
conformément aux exigences légales et réglementalres mals également aux
normes professionnelles opplicables et que les rapports émis solent
“appropriés en la circonstance®.

Le cabinet dolt mettre en place et malntenir un systéme de controle quallté qul
comporte des politiques et procédures couvrant chacun des éléments
sulvants :

1. responsabilités d'encadrement pour la quallté au seln du cabinet.

2. regles de déontologle pertinentes.

3. acceptation et maintien de relations clients et de misslons spécifiques.

4. ressources humalnes.

5. réalisation des missions.

&. sulvl du systéme de contrile quallté.

Le cablnet dolt consigner par &crit ses polltiques et procédures de contrdle
quallté et les communiquer & ses membres.
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1y alleu de rappeler que I'IFAC a publié un gulde sur le controle quallté pour
les cabinets de petite et de moyenne tallle qui vise a faclliter la mise en
application de la norme en expliquant et en Illustrant les mesures et les
procédures nécessalres au respect d'15QC1. Ce guide ne remplace pas la
norme 1SQC1 mals facilite son Implémentation et son application.

En second lleu, l'activité de contrdle tout en visant lensemble des
professionnels, dolt distinguer les cabinets selon qu'lls détlennent ou non
des mandats d'entités d'intérét public (EIP : &tablissements de crédit,
entreprises d'assurance et de réassurance, organismes de prévoyance,
autres soclétés falsant appel public @ l'épargne, etc).

Les dispositifs de controle dolvent &tre adaptés et nivelés pour chague
catégorle en élaborant un gulde pour les entités EIP ou au-deld d'un seull et
un guide simplifié pour les non EIP. Ce sont les mé&mes tendonces des
modalltés de controle observées dans d'autres contextes.

Les approches de contrdle dolvent en conséquence étre adaptées pour
choque cas, ala fols en termes :

« d'analyse des risques par types de cablnets.

= d'analyse de l'organisation et des procédures des cabinets.

= d'analyse approfondle des dosslers controlés dépassant le controle formel
prédominant dans I'état actuel et avec plus de temps consacré @ chaque
dossler.

» de domalnes de compétences et d'expérlence des contrleurs,

» de la durée des contriles.

= du nombre et du mode de cholbx des dosslers G controler.

Enfin, les Instances crdinales sont consclentes et ceuvrent pour le respect de
certalnes conditions dont notamment :

* la définition d'une pérlodicité fixe dans lannée pour la réallsation des
opérations de contréle alnsl que la définition d’une durée maximum pour 1o
fin des controles.

= linstauration de cycles régullers de formations des controleurs.

= l'obligation de faire I'objet d'un contrble qualité tous les 6 ans.

* l'obligation de publler les statistiques annuelles du controle quallté et les
résultats des contriles.

= lapplication des sanctions qul s'limposent.

* la révislon du niveau de rémunération des controleurs.

= l'appel le cas échéant 4 l'expertise externe pour mener 4 blen l'opération de
controle pour des domailnes particullers (expert Informatique ou autre).

En conclusion, les efforts déployés par la profession pour lamélloration du
contréle quallté visent @ renforcer la quallié et la crédibilité de la profession
et se préparer d toutes les éventualltés posslbles dans un contexte mondial
d'évolution vers lo supervision externe de la profession comptable,
notomment pour les entités d'intérét public.



-

Audit des contrats de partenariat
public-privé, des contrats de gestion
déleguee et de la privatisation

Poir ..,1 ammed Souhicir Boucakil, Chet cu &
ot A lam Abouw El Fath r"r-.-II Ser

L} |r..'l. .||' i O ..'l-. Er".rr_. T4 Coc By j 7]

......

Référentiels juridiques

Dans le cadre de la diversiflcation des modes de financement et d’exécution
de la commande publique en vue d'une mellleure optimisation de laction
publique, le Maroc a Inltlé un chantler de redimensicnnement des misslons et
des champs d'intervention de 'Etat visant une gestion cxée sur les résultats,
lo performance et le blen-&tre du cltoyen-usager.

Dans ce slllﬂge, l'adoption de la lol n® 54-05 portant sur la gestlon déléguée
et de la lol n° 86-12 relative aux contrats de partenariat public-privé (PPP)
s'Inscrit dans le codre de la volonté des pouvolrs publics de mettre en place
des référentlels Juridiques repondﬂnt & une préoccupation capltale de 'Etat
en tant que dépositalre de Iintérét général et pourvoyeur des services
publics et respectant les princlpes de la concurrence et de la transparence.

La recherche continue de I'équilibre des contrats conclus constitue un facteur
clé de succés de l'exécution des engagements réclproques et du respect par
l= délégataire ou par le partenalre privé des clauses du contrat en termes de
performance et de quallté du service rendu avec optimisation du coit.

Consclent de Uimportance et de la vitallté du sulvl réguller et rigoureux des
contrats de PPP et des contrats de gestion déléguée, le 1Egislateur a adopté
des dispositions juridiques visant Uinstauration et le renforcement de l'auwdit
desdits contrats, pour en évaluer et apprécler les condlions et les modalltés
de leur préparation, de leur attribution et de leur exécution.

De ce falt, les textes régissant la gestion déléguée et le PPP ont falt du
contrile de la gestlon et de l'audit un Instrument de mesure et d'appréciation
de la quallté de gestlon. La réalisation des seulls de performance escomptés
sur la bose des d'indicateurs définls et un outll efflcace permettant awx
autorités publiques de garder un cell vigllant et pouvolr prévenir les dérlves
éventuelles. Les audits visent & déceler les anomalles potentlelles pour
pouvaolr les rectifler @ travers la mise en ceuvre des recommandations des
auditeurs et des vériflcateurs.
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L'audit des contrats de gestion déléguée

Consclent des risques Inhérents 4 la délégation des services publics & un
opérateur privé notlonal ou Internatlonal, le l&gislateur a déployé des efforts
consldérables pour prémunir les Intéréts de 'Etat en s'inspirant des bonnes
pratiques appliquées dans le monde des affalres a sovolr l'audlt, le contrdle
de l'exécution des dispositions contractuelles ainsl que le respect des
engagements du délégatalre.

La lol n® 54-04 relative d lo gestion déléguée des services publics a
Institutionnallsé G la fols laudit Interne et externe dans la gestion du service
délégué G travers son article 17 qul stipule que « Le délégant peut falre
proceder, a tout moment @ des audits ou controles externes ou se folre
assister par des experts ou agents de son chob qu'll falt connaitre au
délégatalre ». La lol met ainsl & la disposition du délégataire du service une
prérogative pour qu'll pulsse velller 4 la bonne marche du service concédé et
anticiper les risques présents et dvenir.

Ce texte de lol prévolt aussl, dans son article 30, la nécessité, sous pelne des
sanctlons, de l'incorporation aw seln de l'organlgramme organisationnel de
lo soclété délégatalre, d'une entité daudit dédiée a lévaluation des
performances et a ldentification des pistes d'omélioration du service rendu.

Certaines fragilités relevées

L'examen global des contrats de gestlon déléguée conclus parl’ Etat ou par
les EEP falt ressortir un certain nombre de zones de fragllité : ) recours du
délégataire a lorticle 17 & ftitre exceptionnel, quond la situation du
délégatalre devlent Irrémédiablement compromise ou gravement délabrée,
I} les rapports d'oudit interne émanant de lorgane délégatalre ne font pas
toujours l'objet d'un examen approfondl de la part du délégant et i)
Inapplicabilité des dispositions de la lol n® 54-05 pour les contrats de gestion

déléguée conclues avant son entrée envigueur.

Par allleurs et sur la base des rapports de la Cours des Comptes concernant
l'usoge de 'audit dans les contrats de gestlon délégués, Il s'avére que les
recommandations émises par les auditeurs sont rarement appliquées, en
ralson de l'existence d’une certalne lenteur et du manque de dlalogue entre
les partles prenantes. A ce - sujet, et en matiére de relations financléres, tout
concours apporté par I'Etat ou par loutorité délégante au profit du
délégatalre devralt &tre affecté 4 linvestlssement et falre l'objet d'un
contrat-programme  entre  les  partles  définissant leurs  obligations
réclprogques et prévoyant un dispositif de sulvl et daudit par des
professionnels Indépendants.



L'audit des contrats de PPP: une pratique encore a ses débuts

Lo Lol n® 86-12 relative aux contrats de PPP a fait de Uinstitutionnallsation du
controle de gestlon et de I'audit au sein des services publics un objectif
prioritalre. «Linstitution de l'obligation de contréler et d'auditer les contraots
de partenariat, aussl blen sur les conditions et modalltés de préparation et
d'attribution que sur l'exécution» (Préambule de la lol n® 86-12 précitée).

De méme, l'article 18 de cette lol a prévu, dans le cadre du contréle de
l"exécutlon du contrat de PPP, plusleurs dispositions Importantes :

- la personne publique contrble I'exécution du contrat PPP et la fagon dont le
partenalre privé respecte, notamment, les cbjectifs de performance et la
guallté de service convenus, ainsl gue les conditions dans lesquelles le
partenalre privé falt appel 4 d'autres entreprises pour 'exécution du contrat ;
- le contrat de PPP prévolt les modalltés d'exercice de ce controle ;

- lo personne publique peut se falre assister par tout expert de son cholx ;

- le partenalre privé met, 4 cet effet, G la disposition de la personne publigue,
tout document ou Information nécessalres pour le contrdle de lexécution du
contrat de PPP.

En outre, la lol précitée a réservé un article 4 l'obligation d'audit en stipulant
gue « Les contrats de partenariat public-privé font l'objet d'oudit. L'audit
porte sur les conditions et modalltés de préparation, d'attribution et
d'exécution du contrat de partenariat public-privé. » L'article 28 prévolt
l'obligation d'audit sans définir des échéanclers, en lalssant leur fixation aux
partles contractuelles.

Wu l'entrée en vigueur relativernent récente de ladite lol n® 86-12 et le nombre
Imité des contrats conclus sous forme de PPP, Il s'avére difflcile dans
Uimmédiat d'évaluer la pratigque d'audit de ces contrats.

Audit de La Privatisation

La mise en ceuvre d'une opération de privatisation nécessite une mission
d'audit qul entame le processus de privatisation. Sa pertinence conditlonne
la poursulte de 'opération.
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Objectifs

L'oudit de la privatisation a un caractére particuller et ce, de par ses objectifs
et son Importance dans la prise de déclslon de transfert. Plusleurs objectifs
maotivent en effet, la décislion d'effectuer une mission d'audit de privatisation :

- Exprimer une opinlon d'audit Indépendante permettant de certifler que les
&tats de synthése donnent une Image fidéle de la situation financlére de
lentité & privatiser ;

- Se prononcer sur la continuité d'exploltation de la soclété;

- Apprécler la nature et le niveau des engagements hors bllan et des actifs et
passifs lotents ;

- Apprécler équillore flnoncler de Uentreprise et la rentabllté de ses
différentes activités .

- Apprécler la situatlon fiscale et soclale de l'entreprise ;

- Donner un avls clrconstanclé sur la situation jurldique de I'entreprise et sur
les risques juridiques Inhérents a l'opération de transfert ;

- Préparer un ensemble de données comptables et flnancléres et
économiques permettant de donner ultérleurement un avls sur une =
fourchette d'évaluation »

- Mettre en ceuvre les diligences appropriées pour permetire aux opérateurs
Intervenant ultérieurement pour la réalisation de l'opération de transfert, de
s'assurer de la régularité et de la flabllité des données notamment
comptables et financléres, concernant la soclété.

Diligences a réaliser
La misslon dlaudit passe par plusleurs diagnostics, dont chacun a des objectifs
qul déterminent les démarches & sulvre afin de réussir la mission d'audit.

Diagnostic comptable

Le diagnostic comptable s'Intéresse & la véraclté et @ la sincérité des
Informations et des données financléres relatives a lactivité de lentité
auditée. Ce diagnostic vise également a s'assurer que la comptabllité est
tenue conformément aux lols et aux réglementations comptables et flscales
en vigueur au Maroc et & Umiter le risque d’erreur pouvant se répercuter sur
les travoux d’évaluation de la soclété.

Démarche svivie

Le diagnostic comptable nécessite un travall documentalre préliminalire qui
consiste G collecter l'ensemble des Informations et de la documentation
disponibles (Rapports d'activité pérlodiques, procés-verbaux des réunlons
des orgones de gestion, rapports des commissalres aux comptes...).
L'étape sulvante concerne l'appréciotion et &valuation du dispositif de
controle Interne qul s'artlcule avtour de la compréhenslon et de l'évaluation
de lerwlronnement de contrdle (octivité de la soclétd, structure de
l'organisation, pertinence de Uinformation flnanclere ..) et des Systémes
d'information  comptable, de controle et de pllotage  (systéme
d’'organisation, documentation, politique de recrutement et de supervision
du personnel...).



Ces étapes permettent d'effectuer un contrdle des comptes et de s'assurer de
lo réalité, de l'exhaustivité et de la régularité des enreglstrements comptables,
en se fondant sur toutes les pléces justificatives obtenues auprés des tlers. A
ce titre, le cablnet d'audit procéde & la réalisatlon d'une revue analytique qui
se tradult par une comparalson entre les montants enreglsirés et ceux
attendus par l'ouditeur {analyse des fluctuations, analyse des ratios...) et
d'une analyse des comptes G travers une analyse du contenu des différents
postes des états flnanclers et l'appréciation du degré de conformité avec les
régles comptables généralement appliquées au Maroc.

Diagnostic financier
Le volet financler du diagnostic porte sur les performances financléres de la
soclété.

Demarche suivie

- La vérification préalable des retraltements jugés nécessalres afin de
redresser les distorslons d'origine comptable, juridique, flscale ou monétaire.
- L'analyse des équilibres flnanclers, la recherche des ralsons de l'existence
de déséquilibres éventuels et llmpact de ces déséquillbres sur la situation de
la trésorerle.

- L'évaluation de la politique d'investissement et son Impact sur la rentabilité
des actifs économigues.

- La revue de la politique de financement et la vériflcation de son adéguation
avec les besoins de financement de la soclété, ainsl que Uimpact de cette
politique sur la rentabilité et la situation financlére de la soclété.

Diagnostic juridique, patrimonial, fiscal et social

Afin d'accomplir cette phase de 'audit, lenvironnement dans lequel opére
[Etablissement dolt &tre &tudié et analysé & travers notamment le
recensement des controintes jurldiques et patrimonlales qul rsquent
d'entraver l'opération de transfert et lappréciation chiffrée des paossifs
flscaux et soclaux latents.

Démarche suivie

Sur le plan jurldique et patrimonlal, et afin de palller les contraintes pouvant
entraver le transfert d'une soclété, Il est préalablement procédé G l'examen :
- des dispositions légales et réglementalres réglssant le secteur d'activité de
lo soclété

- du mode de fonctionnement des organes de la soclété (Consell
d’Administration, Assemblée Générale...) :

- des princlpaux contrats conclus avec les partenalres commerclaux,
financlers et de services, en vue d'identifler les drolts et obligations en
résultant

- des documents réglssant les relations entre les partenalres soclaux (statuts
en personnel...).
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Dans un second temps, I| est nécessalre d'analyser tous les liens de la
soclété avec ses partenalres extérleurs, notamment Uldentification des
passifs latents liés aux litiges et contentleux éventuels révélés sulte,
notamment aux circularisations des flers (fournisseurs, banqulers, registre
du commerce, conservation fonclére etc...), Ulidentiflcation des contralntes
éventuelles susceptibles d'entraver la cessibilité des titres alnsl que les
engagements hors bllan.

Sur le plan fiscal, Il s'agit de volr les dispositions flscales applicables 4 lo
soclété et a son secteur. Pour ce falre, Il faut Identifler les régles spécifiques
applicables a la soclété ou & son secteur dlactivitg, les politiques et régles
flscales appliquées au seln de la soclété alnsl que les risques flscoux
Inhérents aux passifs flscaux latents éventuels.

Sur le plan soclal, 'auditeur &value les points forts et points falbles Ués aux
ressources humalnes, notamment en ce qul concerne la structure en termes
d'age, l'anclenneté, les niveaux de rémunération et de qualiflcation, alnsl que
l2 climat soclal et le systéme de management.

Diagnostic informatique

Les applications Informatiques et les oultlls assoclés sont &valués sulvant
une méthodologle dlaudit Informatique, qul s‘appule sur des critéres
spécifiques.

Démarche svivie

Le diagnostic Informatique passe par la vériflcation de certalns critéres,
notamment lorganisation de lentreprise et des Impératifs de controle
Interne, la sécurité physique et loglque des données ainsl que l'adaptation
aux besolns des utillsateurs.

Expertise des moyens de production

Démarche sulvie

La démarche consiste @ Inventorler les princlipaux éléments du patrimolne
(terrains et constructions, matériels de prodult, matériel et mobllier de
bureau, matériel de transport...) et  Identifler les éléments du patrimoine
non nécessalre a l'exploltation.

La mission d'audit de privatisation permet d’obtenir des résultats en fonction
de la noture des diagnostics effectués dont le diagnostic comptable et
flnancler occupe une place priviléglée.

Ces dlagnostics permettent en particuller de se prononcer sur lexlstence ou

non du levier financler favorable et de dégager les princlpales mesures
éventuelles nécessalres pour la restructuration financiére de la soclété.



Commission d’Experts

par Leilo Bol
Adioint caw DV
&

Direction des En

ifous
Foc .‘r.,:_ r Structures opeérationnelles Il

treprises Publigues et de lo Privatisation

Dans la sphére publigue, le controle est assimilé @ un ensemble de procédés
et moyens d'action qul ont pour cbjet la vérification de l'activité ou de
certaines activités des organismes publics afin de s'assurer que ceux-cl
aglssent en vue de satisfalre les besclns d'intérét général pour lesquels lis
ont && créés, dans le cadre des compétences qul leur sont dévolues, et ce,
dans le respect de la l&égaolité, et dans les limites des moyens mis a leur
disposition. En effet, la finallté du contrdle est d'orlenter l'organisation
publique wers lattelnte de sa mission d'intérét général, lapplication du
principe Constitutionnel de reddition des comptes alnsl que la protection des
denlers et des ressources publiques contre tout risque de détournement et de
fraude.

Alnsl, le contrile des Etablissement et Entreprises Publics (EEP) revét une
Importance particullére étant entendu que ces dernlers jouent un role
Important dans lo dynamique économique et soclale du pays et constituent
le fer de lance pour la mise en ceuvre de la politique gouvernementale dans
les différents secteurs d'octivités ol s affirment un dynamisme accru,
concourant @ la réallsation des objectifs des stratégles sectorlelles et 4 la
concrétisation des projets structurants du Maroc.

En effet, le controle exercé sur les EEP peut &tre appliqué selon plusleurs
typologles répondant @ une loglgue de segmentation et de classiflcation
pertinente et opérationnelle du portefeullle public en vue de permettre une
adéquation entre les organismes contrdlés et le mode de controle adopté.

Les EEP sont soumls, conformément @ la lol 69-00 précitée, @ 4 types de
contrile : le contrble préalable, le contrdle d'accompagnement, le contrdle
conventlonnel et le controle de concesslon.

Le controle préalable est axé sur la régularité des opérations et concerne les
Etablissements publics dont le systéme d'information et de gestion ne
présente pas les sécurltés nécessalres a une mditrise et & une anticipation
des risques. Le contrdle d'accompagnement est un controle accordé aux EEP
qul disposent notamment d'un systéme d'Information, de gestion et de
controle Interme aboutl selon une loglgue d'ollégement du controle, et
flnalermnent, le controle conventionnel et le contrdle de concession sont
exercés respectivernent sur les soclétés d'Etat a participation Indirecte et sur
les flllales publiques sur la base d'une convention préétabllie et d'un contrat
de concesslon d'un service public ou privé.
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Toutefols, et en vue de répondre aux spécificités de certalns EEP, les pouvolrs
publics ont accordé une souplesse en appliquant un contrile spécifique,
conformément aux dispositions des textes de création des organismes
concernés, spéciflont les modalités de contrdle a effectuer.

L'examen des textes de création des EEP soumils G ce controle spécifique falt
ressortir une pluralité de modes de controle qul peuvent &tre exercés par une
Commisslon d’Experts nommée par le Ministre de 'Economie et de Finances
et un Agent Comptable, un Commissalre du Gouvernement, un Contrdleur
Financler ou blen un Contraleur o’ Etat.

m-—ﬁ:gﬂu Commisscire ControteurFnancier Controleur dEiat
etAgent duGoivemerment ethgentComptable et TesorierPayeur
AMCIE, ADD ANPME, AMSUP.CRPZINCVT,  FDSHIFondsHassan  FRVEOSPH Parscrmel
Fvl- EF (Education FEC, FMVI- ESC I pour ke dalaSurshé Hationakl,
etfommaton), { Exlition du Sair DEvenppement FMO) Fordation
AMRT, APDS,AFDN, Coran), FMVE- PR Economiqueet Sockal) “““'“""r;rb
IRCAR, ADIS, ALEM {Préposés Relgleu) ]'“ "“"F' H“M
10 & 1 3
Total: 20 EEP

Sur la base d'un portefeullle public constitué de 253 organismes publics, 8%
de ces organismes (20 EEP) sont soumis au controle spécifique. Le recours &
ce type de contréle témolgne de certalnes limites que présente la lol 45-00
dont les modalltés de contrdle proposées ne permettent pas d'englober
l'ensemble des spécificités des missions attribuées aux EEP constituant le
portefeullle public &ligible au contrale financler de I'Etat.

Lesdits EEP restent ains| hors champs d'application de la lol précitée et le
controle spécifigue auguel lls sont soumls est exercé en fonction des
volontés des pouvolrs publics et reste limité au niveau du texte de création.

S'oglissant des 10 EEP dont le contrdle reléve d'une Commission d'Experts, la
lecture des dispositions relatives @ leur organisation flnancliére permet de
constater que les misslons attribuées & cette commission différent d'un EEP
@ un autre et se résument comme sult:

Un audit financler et comptable et un audit de conformité de gestion : exigé par
les textes de création de 'ALEM, TANPME, FAPDN, APDS, IAMDIE, FMVI- EF et
FADD.

« LO commission examing les &tats financiers annuels de letablissement, formule
une opinion sur lo qualité du contrdle interme et s'assure Sgalemant que les &tats
financiers donnent ung image fidéle du patrimaine, de la situation financidre ot des
résultots

Un audit de la conformité de gestlon uniquement : exigé par les textes de
création de UADS, FANRT et de MNRCAM qul n'attribuent pas lexamen des
&tats flnanclers onnuels des organismes publics en question & la
Commission d’Experts, mals conflent leur certiflication, @ l'exception de
FIRCAM, & une misslon d'audit externe diligenté par '&tablissement.



De surcrait, et sauf pour le cas de PALEM, de PANRT et de U'IRCAM, « Il est
également soumls & la commission le résultot du programme d'utllisation
des crédits et des dotatlons affectés d 'orgaonisme, assortl de toutes les
Indications et des états des opérations comptables et flinanciéres, ainsl que
de toutes les données administratives et technlques relotives oux
réalisations »

Pour l'exécutlon de sa misslon, la Commission d’Experts peut @ tout moment
exercer tous powolrs dinvestigation sur pléces et sur place. Elle peut
procéder a toutes enquétes, demander @ prendre connalssance de tous
documents ou titres détenus par lorganisme pubilic.

Far allleurs, lobligation de soumettre & lapprobation préalable du ministére
de I'Economle et des Finances des projets de termes de référence relatifs &
loudit comptable et flnancler n'est pos exigée des EEP soumls au contrdle
spécifique. Cette exlgence émane de lArrété portant organisation flnanclére
et comptable qul est uniquement obligatolre pour les EP soumis au contrdle
préalable. Toutefols, FADS, I'IRCAM, la FMVI- SN (Sureté Natlonale) et TAMRT
ont &t& doté d'Instructions portant organisation flinanclére et comptable qui
l2s soumets a cette exigence.

En cldture de chague misslon, la Commission d'Bxperts dresse un rapport
guelle transmet aux différents destinatalres selon le texte de création de
FEtablisserment :

omynismes publics Destnobolres des mpports
AMRT, FA- EF APDH APDS Crief oo Gousemement
Ielinisire cie [ Eooromis = dex
Frionces Memores oo ConssL dbaministrotion
ALY  AMPMEALEM Tuted=t=chnigue:
Pinistre de [ Eoonomie 2 desAnonces Membres duConsed
didmirisiroban
ADD, AMDIE Memiores du Conesi| i oministrotion
IRCAM R=cter o Majsté = Rol

Les Commissions d'Experts &talent composées, jusqu'd 2011, de membres
relevant du ministére de 'Economie et des Finances. Depuls cette date, ces
Commissions sont constituées par des experts-comptables désignés par le
Ministre chargé des Finances, sulte & une procédure de sélection par Appel
d'Offre ouvert, &tant entendw que les membres représentant le MEF ne sont
pas habillités a certifler les comptes des EEP au méme titre que les
experts-comptables.

A la cldture de chaque exerclce, lo Commission d'experts présente les
rapports sur les missions dhaudit, prévues au niveau du texte de création de
['EF, & lavalidation du Comité de Pllotage. Ce Comité est présidé par la DEPP
et se compose de membres représentant plusleurs structures de la Direction
chargées des audits, de la normallsation comptable et du contrdle dont
reléve I'établissement concerné. Un PV de réception est ensulte établl et
slgné par les membres du Comité de Pllotage.
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Questions Clefs d’Audit (Key Audit Matiers) :
Un petit pas pour le rapport d’audit,
Un grand pas pour la transparence

par Mohammed Boumesmar, Expert-Comptable

Ancien Président des Commissions Nationole et Régionale de
Mormalisction

Enseignant d'audit au sein du Cycle National du Diplome d'expertise
comptable

Aprés un processus qul a duré plus d'une dizaine d'années, I'international
Auditing and Assurance Standards Board (IAASE) a terminé en 2015 le projet
de réforme du contenu du rapport de l'auditeur.

Ce délal confirme qull ne s'aglt pas d’'une simple reformulation (ou wording)
mals d'une véritable réforme pour rendre le rapport de l'auditeur plus «
Informatif = [l est Intéressant de noter que 'IAASE Insiste, dans les documents
de présentation des nouwvelles normes, que « ce nouveau format constituera
une base pour des évolutions futures destinées 4 répondre progressivement
aux besolns, de plus en plus exigeants, des utilisateurs quant @ Futilité et la
pertinence des Informations contenues dans le rapport de l'auditeur .

1. Rappel du contexte de la révision des normes ISA
Les princlpaoles &tapes de ce projet de réforme peuvent étre synthétisées

comme sult:
Recharches. Dérnarrage de Consultation publique
at comsultations Feloboration de la norme
Preipeattion ou rivhotian & commentsr:
oo ArmElorotiondy o
2000 - 200 racier (2o
Revues des DHfusion ek Tobles
NHothves nokionalks S
Groupe detrovalet
(200~ 2010} Equipssderidaction
Comment de {Hamvier 2012) Exposd
Consuticton : [uim 207
Roppartce [ ucHsur
{hacl 2017
Date dfentrée anwiguaur dicidse por PIFAC
Aud ks dEtatsfinanciers des périodes closes & comprber ou 15 décembne 200

Source : WMASE- 2014



La révislon o touché plusieurs anclennes normes mals o également Introdult
de nouwelles normes et notamment la norme 154 701 « Communlcation des
questions clefs de l'audit dans le rapport de l'auditeur Indépendant », sujet
du présent article.

Cette révision a &té schématisée par I'AASE comme sult:

ISA TOD révisée
MNarme fondamantale pour le rapport de Fawditeur

154 T 158, T05 révisée 154570 révisée 154 720 révisae
MNomme rsan:Se aux Medifications de Renforcemeant du Mouwvalle section
Gluesticns Clés de Papinicn de Fauditeur rapport de Fauditaur relathve auws autreas
LAudit (GeCA) concernant locontinuité  infarmations

R&visions des |54 260 et TOb pourtenircomphe de 1154 + Medifications comélatives.
cles 154 210,220, 230, 510, 540,600 et TI0
Source : MASE - 2014

Cette communication des questions clefs d'oudit devient désormals une
obligation pour une catégorle d'entités auditées et vient enrichir le contenu
du rapport de lauditeur. Cette réforme vient, en effet, mettre fin & une
situation ol les« rapports sans réserve» ont tendance G « tous se ressembler
» et & n'Inclure aucune situation spéciflque aux entités auditées & I'exception
du rappel normatlf du niveau des capltaux propres et du résultat de
lexercice audité. Cette situation étalt d'autant plus frustrante (aussl blen
pour l'auditeur que pour les autres partles prenantes) que, dans la pratique,
Faudit permettalt I'accés & des Informations, des situations et des déclslons
qul Impactent, de maniére significative, le processus d'élaboration et de
communlcation des comptes de l'entité.

Lors des étopes préparatolres de ce projet de révision des normes I1SA, Il a été
particullérement souligné que les utilisateurs des états financlers ont
exprimé leur Intérét notamment pour « les questions qul ont falt 'objet des
échanges les plus soutenus entre l'auditeur et les responsables de la
Gouwernance dans le cadre de la communication bilotérale Imposée ; solt
par la lol ; solt par les normes professionnelles ». Ces utilisateurs ont réclameé
une plus grande transparence 4 I'égard de ces communications.

Alnsl, les utilisateurs se sont, en particuller, déclarés soucleux de comprendre
les « jugements Importants » que porte lauditeur du falt que ces jugements
sont souvent liés G des aspects @ 'égard desquels la Direction dolt porter des
« jugements Importants » dans la préparation des &tats financlers.
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Far conséquent, le falt d’exiger de l'auditeur quil communique les Questions
Clés d’Audit dans son rapport est de nature a:

- contribuer @ l'amélloration des communications entre Fauditeur et les
responsables de la Gouvernance au sujet de ces questions ;

- mettre une pression positive sur la directlon et les responsables de o
Gouwernance en vue d'occorder une attentlon accrue aux Informations
fournles dans les états financlers dont louditeur folt mentlon dans son
rapport.

2. Champ d’application et nouvelle structure du rapport d’audit

A U'lnstar des autres professlons comptables membres de NFAC, le Consell
Matlonal de I'Ordre des Experts-Comptables a adopté en date du 12 Janvier
2017 le référentlel des normes Internationales dhaudit 4 jour au 31 décemibre
2015 (appelées normes 1SA) pour toutes les missions d'audit contractuel des
exerclices ouverts d compter du 16 décembre 2017.

Les modalltés dopplicaion de ces normes révisées ou modifiées g la
misslon de commissariat aux comptes sont en cours de normallsation.

Il est trés utlle de préciser que la norme 1S4 701 - objet du présent article
s‘applique a l'audit de jeux complets d'états flnanclers G usage général
d'entités cotées et dans les cas ol l'ouditeur cholslt de communiquer les
guestions clés de 'oudit dans son rapport. Elle s'applique également lorsque
lauditeur est tenu en vertu de textes légoux ou réglementaires de
communlguer les questions clés de I'oudit dans son rapport.

La nouvelle structure du rapport d'audit a Introdult une sorte d” « Inversion »
de l'anclenne structure du rapport en mettant notamment les conclusions
avant le rappel des responsabllités et des rappels méthodologlgues qui
apparalssalent au début du rapport selon la verslon actuelle. En plus, le
nouveau formatdu rapport de l'auditeur Introdult de nouveaux paragraphes
trés Intéressants. Cette structure peut &tre récapltulée comme sult :

= Tltre

= Destinatalre

* Oplinlon de l'auditeur (selon le cas d'oplinion)

* Fondement de l'opinion

= Continulté de 'exploltation (sl applicakle)

* Questions clés de 'audit (normes 1SA 701) sl applicable

* Responsabllités de la direction pour les états flnanclers

* Responsabllités de lauditeur pour l'audit des &tats financlers
= Autres obligations en matiére de rapport

* Mom de l'assoclé responsable de la misslon (pour les soclétés cotées
seulermnent)

= Slgnature de Fauditeur

* Adresse de 'auditeur

* Date du rapport de 'auditeur



En ralson de son importance, nous avons cholsl de revenir sur la nature et les
apports de la section relative aux questions clefs dhaudit aussl blen &
Fouditeur qu'aux destinatalres et autres vtilisateurs du rapport d'oudit.

3. Définition et normalisation des questions clefs d’avudit :
Conformément aux normes d'aodlt 1SA révisées, les «Questions Clés de
FAudit» sont « les aspects ou slituations qul ont &té consldérés par l'auditeur
comme &tant les plus Importants dans le cadre de sa mission d'audit des
états financlers de la pérlode considérée. Les questions clés de l'audit sont
cholsles parml les questions communiguées aux responsables de o
gouvernance.

Elles constituent donc les questions ayant requis le plus dintérét pour
Fauditeur parmi celles qul ont été communiquées aux organes de la
gouvernance de l'entreprise auditées.

Ces questions sont déterminées parmi les polnts et aspects sulvants :

- les aspects que louditeur considére comme présentant des risques
d'anomalles signiflcatives plus &levés ou & légard desquels Il a identiflé des
risgues Importants ;

- les jugements Importants portés par louditeur en ce qul concerne les
aspects des états financlers a 'égard desquels la directlon a di porter des
jugements Importants, tels que les estimotions comptables Identifiées
comme présentant une Incertitude G risque élevé ;

- les Incldences sur laudit d'événements ou d'opérations Importants qul ont
eu lleu au cours de la période consldérée,

La notlon dimportance sous-entend « Importance significative » et renvole
au processus dldentification et d'évaluation des risques d'anomalles
significatives dans les &tats flnanclers, aux procédures d'audit mises en
place pour la réponse 4 ces rlsques, et a la nécessaire obtentlon d'éléments
probants sufflsants et appropriés pour le fondement de loplnion de
Fauditeur.

La nowvelle norme 701 définit la forme de communication des questions clefs
d’'oudit. Elle Insiste sur le falt quune question clef d'oudit ne dolt pas
constituer une réserve qul oblige 'auditeur @ exprimer une opinion « modiflée
» (oplnlon avec réserve, refus de certifler, Impossibilité d'émettre une oplinlon)
et non pas une question clef d'audit. Dans ce cos, les réserves sont Intégrées
dans le paragraphe « Opinlon modifiée »,
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Les deux cas exceptionnels o0 l'ouditeur peut ne pas communiguer une
question clef daudit que lo norme définit sont :

- un texte leégal ou réglementalre qul empéche cette publication ;

- lorsque dans des clrconstances extrémement rares l'auditeur juge que l'on
peut ralsonnablement s'attendre a ce que les conséquences néfastes de la
communication de cette question dépassent les avantages pour Intérét
public. Toutefols, la présente disposition ne s'appligue pas sl l'entlté a déja
communigué au public des Informations sur la question.

Lorsque l'auditeur détermine, en fonctlon des falts et clrconstances de
lentité et de laudlt, quill n'y a pas de qguestions clés de laudit &
communlguer ou que les seules questions clés de 'audit sont celles décrites
dans « Opinlon modifiée de l'auditer » et/ou « continuité d’exploltation», Il dolt
mentionner ce falt dans une sectlon distincte de son rapport Intitulée
«Questions clés de laudits. Alnsl, l'auditeur a désormals lobligation de
justifler le falt que son audit n'a pas relevé de question clefs d'audit aussi
blen dans le cas d' « oplnlon modiflée » (opinion avec réserve, refus de
certifler, Impossibilité d'émettre une opinlon) que dans le cas d'opinion non
modiflée (Oplnion sans réserve).

Dans le cas o0 'auditeur auralt conclu que son audit n'a pas révélé de
question clef d'oudit, Il est tenu de communiguer cux organes de
gouvernance la justiflcation de cette situation.

Slgnalons enfln gque les travaux de Fauditeur touchant aux questions clefs
d'audit sont obligotolrement et correctement documentés dans le dossler
d'audit alnsl gue les cholx professionnels quil a décldé de leur consacrer.

Par allleurs, parml les dermiéres révisions normatives, signalons la nouvelle
obligation de la « déclaration d'indépendance » que l'auditeur est tenu
d'Inclure dans la sectlon « Responsabllités de I'auditeur pour l'audit des états
financlers ». En effet, lorsqu’ll s’agit de l'audit d'états financlers d'une entité
cotée, lauditeur dolt cloirement Indiquer aux responsables de la
gouwvernance une déclaration qul précise quil s’est conformeé qux régles de
déontologle 1égoles et professionnelles en matlére de respect de
lindépendance de lauditaur.

4. Nouvelles normes ISA révisées et audit contractuel des Entreprises et
EtablissementsEtablissements Publics (EEP)

Méme sl elles sont soumlses & des contralntes spécifiques @ plusieurs
niveaux, les entreprises publiques poursulvent souvent des activités
Industrielles et commerclales similaires & celles du secteur privé. Elles
présentent des états de synthése 4 lusage des services de I'Etat, des
ballleurs de fonds, du public et d'autres partles prenantes.



Dans ce cadre, Faudit financler Intervient comme un tlers de conflance pour
s'assurer de la quallté et de lo flabllité de linformation flnanclére et
comptable émise par ces entités. Il est utlle de rappeler quiau Maroc, U'audit
flnancler a été d'obord développé au seln d'entreprises publiques sur
demande de ballleurs de fonds trangers. Cette mission poursult le méme
objectif et répond & la méme démarche que celle appliquée dans le secteur
privé. Le socle de la démarche professionnelle est garantl par le respect des
normes Internatlonales (dites normes 1SA). Ces dernléres dolvent étre
oppliguées de la méme manlére aux entités du secteur public qu'd celles du
secteur privé. En effet, les utilisateurs des états de synthése des entreprises
publiques ont drolt @ une quallté uniforme d'assurance et ne seralent pas
blen servis par l'application des normes différentes.

Meme sl I'oudit financler des entités du secteur public o joué un role capltal
dans le développement de la pratique d'audit dans notre pays, @ ce jour,
["audit financler des EEP ne constitue pas une obligation l&gale G l'exception :
- de certalns EEP qul ont Intégré cette obligation dans leurs textes de création ;
- des soclétés publiques qul sont, conformément aux dispositions de la lol
17/95 soumises au commissariat aux comptes.

Mis @ part ces exceptions, 'audit flnancler constitue actuellement une «
mission d'audit contractuel » réallsé dans le cadre dappels d'offre ou
consultations effectuges par les EEP eux-mé&mes dans le cadre de procédure
d'achat prévue par le décret des marchés publics.

A I'examen de ces cahlers de charges, la misslon d'audit financler dolt &tre
effectuée dans le respect des normes de la Profession c'est-G-dire aux
normes d'oudit de 'Ordre des Experts-Comptables en vertu de la lol n® 15-82
réglementant la profession d'expert-comptable et Instituant un Ordre des
Experts-Comptables. Certalns cahlers se référent directement aux normes
Internationales d'audit (Mormes 1SA) mals ne devralent pos Impacter le
format de rapports qul seront &ditées par lauditeur &tant donné que les
dernléres normes d'audlt de la Professlon marocalng se conforment, de
manlére stricte, avec les normes ISA notamment pour la misslon d'audit
contractuel (Aucun gap nl sur le fonds ni sur la forme).

Par conséquent, les nouvelles normes d'oaudit é&dictées par I'Ordre (et
ldentiques aux 1SA) sont applicables aux missions d'audit financler des
comptes des EEP. Blen entendu, lapplication des normes dolt tenir comipte :
- des textes réglssant 'établissement public ;

- du référentlel comptable applicable & l'établissement public ;

- alnsl que des dispositions particulléres des cahlers de charges des
missions diawdlt des EEP.

ORCRE DES EXPERTS-COMPTABLES U MARDC




En se référant aux normes de la professlion et aux normes Internationales, les
rapports chaudit contractuel des EEP verront leur structure se conformer aux
normes [SA révisées telles quiadoptées par I'Ordre des Experts-Comptables.

Méme sl cette sectlon est prévue pour les soclétés cotées, Il seralt,  notre
avls, opportun denrichir le contenu de ses rapports par le blals de linclusion
de lo sectlon « Questlons clefs d'audit » dans le cadre des termes de
référence des misslons d'audit,

En effet, Il peut &re décldé par le blals des cahlers de charges de rendre
obligatolre la section « Questlons clefs d’oudit » en vue de rendre le rapport
cd'oplnion de Pauditeur plus Informatif sur les zones de risque les plus
Importantes qul constituent des questlons clefs et qul seront souvent
abordés dans les échanges avec les organes de gouvernance. Cefte
pratique est de nature & apporter plus de transparence sur une partle
Intéressante des travaux et conclusions diaudit et par conséquent &
renforcer la contribution de l'auditeur & la reddition des comptes dans le
secteur des EEP.

5. Cas des soclétés publiques soumises au commissariat aux comptes :
Actuellement, M'Ordre des Experts-Comptables travallle sur les conditions
d'adaptation ou de transposition des normes ISA révisées.

Dans l'attente et en guise de modeste contribution (walable pour toutes les
soclétés cotées et non pas uniguement les soclétés publiques), sl 'on prend
les disposiions de la Lol 17/95 relative aux soclétés anonymes, les articles
encadrant le rapport du commissalre aux comptes pewvent étre rappelées
COMmMme sult:

* le rapport comme outll de reddition de compte de 'exécution de la mission :
C'est ce qul ressort de l'article 172 qui stipule que « Le ou les commissalres aux
comptes &tablissent un rapport dans lequel lls rendent compte &
l'assembilée générale de l'exécution de la mission gqu'elle leur a conflée s,

= le rapport du commissalre aux comptes avec une conclusion encadrée

concermnant loplnlon : Cest ce qulmpose l'article 175 qul est trés explicite
concernant le contenu du rapport du ou des commissalres aux comptes &
l'assemblée générale comme sult : « Dans leur rapport @ l'aossemblée
générale, le ou les commissalres aux comptes :
1} solt certiflient que les &lats de synthése sont régullers et sincéres et
donnent une Image fldéle du résultat de 'exerclce écoulé alnsl que de la
sltuation financlére et du patrimolne de la soclété 4 lafin de cet exerclce ;
2 solt assortlssent la certiflcation de réserves
3) solt refusent la certification des comptes.

Dans ces deux dernlers cas, Ils en précisent les motifs,




Au-deld du rapport destiné & l'assemblée générale, le commissaire aux
comptes a aussl une obligotion de communication vis-G-vis du consell
d'administration au sujet des contréles et vériflcations réallsés par les
commissalres aux comptes.

Cette communication est encadrée par article 169 dans les termes sulvants -
« Le ou les commissalres aux comptes portent @ la connalssance du consell
d'odministration ou du directolre et du consell de survelllonce, aussl souvent
que nécessalre :

1) les contriles et vérifications auxquels Ils ont procédé et les différents
sondages auxguels Ils se sont Ivrés ;

) les postes des é&tats de synthése auxquels des modifications leur
paralssent devolr &tre apportées, en falsant toutes observations utlles sur les
méthodes d'évaluation utilisées pour 'établissement de ces états ;

3) les Irrégularités et Inexactitudes qu'lls auralent découvertes ;

4) les conclusions auxquelles condulsent les observations et rectiflcations
cl-dessus sur les résuliats de l'exerclce comparés @ ceux du précédent
exarclce

5) tous folts leur apparalssant délictueux dont Ils ont eu connalssance dans
l'exercice de leur mission.

En outre, pour les soclétés falsant appel public a lépargne, les commissalres
aux comptes portent & la connalssance du consell déontologique des
valeurs moblliére, les Irrégularités erreurs et Inexactitudes qu'ils auralent
relevées dans l'exercice de leurs fonctions.

L'onalyse des dispositions légales rappelées cl-dessus, du contenu des
normes ISA révisées mals aussl sulte & une analyse des rapports déjd émis
par des professlonnels de certalns pays étrangers (France, Canada,
Belglque, autres pays eurgpéens), Nous pouvons rappeler gue :

a) le format actuel de la conclusion des rapports d'audit légal se conforme
aux dispositions légales de la lol 17/95. En effet, la conclusion est émise
comme sult : Cas d'une oplnlon sans réserves « Nous certiflons que les étots
de synthése cités au premler paragraphe cl-dessus sont régullers et sincéres
et donnent, dans tous leurs aospects significatifs, une iImage fldéle du résultat
des opérations de lexerclce écoulé alnsl gue de la slituation finonclére et du
patrimolne de la soclété ABC au 31 décembre 20X1 (Date de cldture)
conformément aw référentlel comptoble admis au Maroc» ;

b) blen entendu, le reste du rapport comprend des paragraphes de rappels

méthodologlques sur les responsabllités respectives de la direction et de
l'ouditeur :
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a) lorsque le commissalre aux comptes est condult G émettre des réserves
dans le cadre de son opinlon (imitations, Incertitudes ou désaccords), la
rédaction de ces derniére Inclut 'ensemble des détalls pour expliciter la
nature de la réserve, ainsl que son  chiffrage, lorsque cela est possible,
{Impact sur le résultat net et sur les capltaux propres et assimilés) ; ce qui
permet de répondre a Fobligation de motivation desdites réserves ;

b) la déclaration dindépendance Incluse dans la sectlon « Responsabilités
de Fauditeur pour l'audit des états financlers » ne posera pas de conflit avec
les disposlitions l&égales. Au contralre, la norme 700 révisée érige au stade du
rapport une norme professlionnelle cardinale et Wl donne un rang solennel
pour rappeler que l'Indépendance constitue un des plllers qul portent le
fondement de l'opinlon de Fawditeur ;

c) la norme 701 prévolt 'obligation de la section « Questions clefs d’audit »
pour les soclétés cotées. Par conséquent, pour une conformité du rapport
d'audit l&gal aux normes Internationales, les rapports des soclétés cotées
publiques devront, @ compter de 'exerclce prochaln, Intégrer cette section et
en particuller la sectlon précitée ;

d) enfin pour une mellleure cohérence et lisibllité des rapports dfaudit au
Maroc et en vue de donner @ ces dernlers la crédibllité Internationale
souvent Indispensable, les rapports des commissalres oux comptes
devralent rester, comme par le passé, similalres & ceux de Maudit contractuel
4 l'exception des conclusions et des paragraphes réservées aux soclétés
cotées.

6. Conclusion générale :

My-deld de ces conclusions et autres recommandations, nous ne pouvons
pas terminer cette réflexion sans attirer 'attention sur un « amendement-clef
» que I'Ordre des Experts-Comptobles n'a cessé de demander parmi les
amendements nécessalres & la 1ol 17/05. Cet amendement consliste & falre
clalrement référence au niveau de la lol que le commissalre aux comptes est
tenu de réallser sa misslon conformément oux normes de la profession.
Rappelons que seuls les experts-comptables membres de 'Ordre des
Experts-Comptables peuvent réallser des misslons d'oudit d'opinion ou de
certification des comptes et que cette Institution est lEgalement chargée de«
velller au respect par ses membres des lols, réglements et usages qul
réglssent l'exerclce de la profession ».




Cette référence légale revét, & notre avls, un caractére d'urgence et
contribuera fortement a:

- clarlifler définitivement le rdle des normes pour la réalisation des misslons
de commissariat aux comptes par les professionnels aussl blen pour les
soclétés cotées que pour celles non cotées dans des conditlons d'exerclce
sereines et clalres :

- conforter les normes professionnelles comme référentlel unique pour la
réalisation des misslons dexpertise judiclalre portant sur les questions
judiclalres ayant pour objet la réalisotion des diligences par le commissaire
aux comptes et apporter ainsl  une plus grande sécurlté juridique G
'ensemble des partles prenantes (investisseurs, public, Etat, ...} ;

- rendre la Lol conforme & la Pratique Professionnelle en vigueur dans la
Professlon au Maroc qul s'est, depuls sa création, Inscrite dans “un cadre
normatif au méme niveau gue les normes Internationales en vue de requérir
les mémes exigences professionnelles de cette misslon dintérét général
d'une part et de conférer toute la crédibilité aux rapports d'audit émis par les
professionnels marocalns d'autre part ;

- enfln, définitvement confirmer au niveau de la lol que les normes
professionnelles constituent le référentlel unigue qul s'impose oux
experts-comptables lorsque ces dernlers réalisent une misslon d'oudit
menant & 'expression d'une opinlon ou d'une certification. Blen entendu,
pour ce qul concerne "auditlégal la responsabllité et le contenw des misslons
de 'expert-comptable sont clalrement prescrites par la Lol.
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L'audit Interne d la DEPP

Por Abdelhok Chollal, Chef de la Division del ﬁl.' dit Interne

dine EIMahfoL

it Intermne

o5 Publigues et de la Privatisatio

Résume:

La fonction de laudit Interne est un levier essentlel au service du renforcement
du dispositif de controle Interne de chagque organisation et de l'amélioration
continue de son efflcacité. Le développement de cette fonction falt partle des
cholx strotéglgues de la DEPP, visant une maitrise avancée des différentes
fonctlons et processus relevant de son domaine d'activité et ce, en vue de
parvenir arelever les défls Inhérents a la gestion du portefeullle public de I Etat.
& cet effet, la DEPP préte une attention particullére au développement de la
fonctlon d'audlt Interne, visant sa professionnallsation et son allgnement sur
les mellleurs pratiques et normes Internationales en la matiére.

La structure organisationnelle de la Directlon des Entreprises Publiques et de
lo Privatisation (DEPF) comprend une Divislon chargée de lAudit Interne2d qui
a pour misslon de

- Plloter la vérification de la mise en ceuvre effective des normes et des
procédures de travall édictées par la Direction ;

- Identifler les dysfonctionnements ou les Insufflsances éventuelles dans
l'exerclce des misslons de controle et des misslons assurées par les quires
structures de lo DEPP -

- Senvir d'Interfoce avec les autres orgones de controle, notamment
l'Inspection Générale des Finances et la Cour des comptes;

- Rendre compte péricdiquement a la hiérarchle des travaux menés et du
fonctlonnement de la Divislon et proposer des pistes d'omélloration ;

- Définir pérliediquement avec la Direction, les orlentations maojeures de
l'octivité de la Division et &tablir le plan de charge correspondant et en assurer
le syl

- Mettre en ceuvre ces orlentations au seln de la Division en optimisant sa
gestion et la quallté de ses prestations.

Depuls sa créatlon, Uactivité de la Division de laudit Interne, structure
rattachée directement & la Direction pour assurer son Indépendance, a connu
une évolutlon signiflcotive au cours des derniéres années, marquée par une
augmentation du nombre de misslons d'audit, une diversification des
thématiques abordées et un élargissement de son périmétre d'intervention.

Les misslons réallsées ont pour cbjectif de donner une assurance & la
Directlon sur le degré de mditrise de ses opérations, d'apporter des consells
pour les améllorer et de contribuer & la création de valeur ajoutée, & travers
une approche systématique visant I'évaluation et lamélioration continues de
lefflcacité des processus de contréle Interne et de gestion des risques.

24 Arreté n® 154075 g OF ddcembre 2005, relatlf ou attributions des dhvisions et services relevant des
aections centrales du Ministére des Finanoes.




Concernant le renforcement du dispositif de contrdle Interne des structures
chargées du contrile financler des Etablissements et Entreprises Publics
(EEP), notamment en ce qul concerne les attributions des Trésorlers
Payeurs/dgents Comptables et des Confrdleurs d’Etot/ Commissalres du
Gouvernement, plusleurs missions d'audit Interne ont été réallsées au cours
des dernléres années. Ces misslons ont porté essentlellement sur l'exerclce
du contrdle financler au niveau des Palerles et Agences Comptables (respect
des dispositions réglementalres réglssant le palement des dépenses
publiques), lapplication des diligences prévues au niveau des arrétés du
Ministre de 'Ecomomie et des Finances portant organisation financlére et
comptable des EEP, lefficacité des procédures de contrdle mises en place
alnsl que l'organisation et les ressources affectées G ces entités.

Sur le plan qualltatif, les programmes des misslons arrétées au titre des
années 2017-2015 ont prévu différents types de misslons :

= misslons d'assurance visant & une évaluation objective en vue de formuler,
en toute Indépendance, une oplinlon ou des conclusions sur les processus de
la Direction.

= misslons de consell qul sont de nature consultative et gul sont
généralement réallsées a lo demande spécifigue de la structure & auditer. Lo
nature et le périmétre de la mission de consell sont convenus au préalable
avec la structure auditée.

* missions combinées qul comprennent des services de consell et des
missions d'assurance.

Ces programmes de missions ont visé une couverture plus large Incluant, en
plus des Palerles, des misslons auprés de Contrdleurs d'Etat et certalnes
procéduras élaborées ppar les structures de la Directlon.

Sur le plan méthodologique, les missions d'audit Interne sont réallsées surla
base d'un plan d'audit trlennal définissant des priorités cohérentes avec les
objectifs de la DEPP et prenant en considération les orlentations de lo
Directlon et couvrant toutes les fonctions.

Afln d'assurer le respect du princlpe de la contradiction, les misslons d'audit
Interne sont soumises a la procédure contradictolre qul a permis d'assurer la
communication des constats et des recommandations portés dans les
ropports d'audit aux entités concernées, de garantir le drolt de réponse aux
audités et de favoriser le débat autour des solutlons et des propositions
d'omélioration possibles.

Par allleurs, et pour garontir Uattelnte des objectifs escomptés par ces
misslons, la DEPP assure un sulvl rigoureux de la mise en ceuvre des
recommandations formulées dans les ropports desdites misslons,
notamment pour renforcer I'efficacité du contrdle, améllorer les délals de
palement et ce, dans le respect de la réglementation en vigueur.
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Développement de la fonction d’audit interne

Vu la diversification des thématiques @ aborder et 'élarglssement du
périmétre dintervention des missions d'audit Interne, qul dolt couvrir tous les
mécanismes de contrdle Interne de la Directlon (procédures, moyens,
méthodes...), la DEPP sera dotée d'un plan d'action visant le développement
de la fonctlon d’'audit et ce, & travers trols actlons princlpales : seulement
deux sont développés

- Finallsatlion du manuel des procédures qul a pour objectif de
professionnallser davantage la fonction d'audit Interne et de contribuer qu
transfert des compétences, tout en consolidant la transparence. Ce manuel
comprend quatre procédures : ) la condulte des missions d’audit Interne 1)
les misslons d'audit conjointes i) 'élaboration du plan d'audit i) le sulvl de
la mise en ceuvre des recommandations Issues des misslons d'audit.

- Actualisation du référentlel d'audit Interne afin de l'aligner sur les normes
Internationales Instaurées par Ulnstitut des Auditeurs Internes (l14), en sa
quallté dorgane normallsateur. Ce référentlel est composé de deux
documents :

- La charte de l'audit Interne qul précise la misslon, les pouvolrs et les
responsabllités de cette activité, Elle définit la position de l'audit Interne dans
l'organisation, autorise I'accés aux documents, aux personnes et aux blens,
nécessalres a la réalisation des misslons et définit le champ des activités
d'audit Interne.

- Le code de loudit Interne qul o pour but de promouvelr 1o culture de
éthigue au sein de la profession d'audit Interne. Il énonce l'ensemble des
valeurs, des princlpes et des régles qul dolent guider la condulte des
chargés de la fonction daudit Interne au seln de la Directlion dans
laccomplissement de leurs missions.

Les efforts déployés par la DEPP dans le cadre du développement de la
fonction d’'audit Interne constituent un vecteur d’amélioration continue visant
& rehausser cette fonction au rang de fonction de consell, promouvalr les
normes de l'audit Interne et falre benéficler l'audit Interne de 'ensemble des
Innovatlons pour améllorer son rendement et sa valeur gjoutée.

Lo DEPF entamera la mise en place d'un dispositif de contrdle Interne au seln
de I'ensemble des processus et procédures de la Directlon et ce, en vue de
renforcer les capacités dintervention de la fonctlon d'audit Interne et de
permette le pllotage de la vérification de la mise en ceuvre effective des
normes et des procédures de travall édictées par la Directlon.




2002-2018: 16 ans uprés I'adoption du code {.,‘;f
des juridictions financiéres =%
GQuelle ast 1a perceptlﬂn de la Cour des cnmptes ?

Paor Mohammed Kamaol Doouwdl

Frésident de la 4éme Chambre d la Cour des comptes

La Cour des comptes est linstitution supérleure de contrble des finances
publiques au Maroc. Créée & la fin des années 1970, ses rapports font de plus
en plus la une des actualltés et suscitent le débat non seulement sur la
gestion des organismes audités mals parfols sur Uinstitution elle-m&me et
son role.

Origine et évolution de la Cour des comptes :

Le coniriile supérieur des flinances publiques au Maroc trouve ses orlgines
dés l'an 1960 avec la création de la Commission nationale des comptes,
Instance & caractére administratif. Toutefols, ce contrdle qul est resté sous
cette forme jusqu’a la fin des années 1970 peut &tre qualiflé de timide en
ralson notamment de linsufflsance des moyens qul Wl avalent &té alloués, &
'hégémonle du ministére des finances, volre méme G une volonté politique
Insufflsamment affirmés pour en asswurer un plein exerclce.

La créatlon d'ume véritable Institution dédiée au contrile supérieur des
flnances publiques & savolr la Cour des comptes, a eu lieu en 1979 par la lol
n*12-79 qul accordaolt & cette nowvelle entité des prérogatives &largles en
matlére de contrle juridictionnel mals également de controle de la gestion.
Ce méme texte prévoyalt aussl, pour la premiére fols, la possibilité de
prononcer des sanctlions en matiére de disclpline budgétaire et financlére
par le juge flinancler.

La jeune Cour avalt alnsl entrepris, & partir de 1982, ['Elaboration de ses
premiers rapports destinés & ladoption de la lol de réglement du budget. Il
s'aglt notomment du rapport sur l'exécution de la lol de finances et de celul
relatlf & la Déclaration générale de conformité entre les comptes Individuels
des comptables publics et le compte général du Royaume.

Concernant les activités de conirile ou d'oudit, blen que la lol n"2-79
prévoyalt que la Cour des comptes exerce ses prérogatives & partir de
l'exercice 1978, celle-cl n'a commencé effectivemnent 4 juger les comptes des
comptables publics qu'd partir de 1988,

Toutefols, Il faut reconnaitre que pour les mémes ralsons précitées en
relotion avec l'ex-commisslon nationale des comples, le contrdle
juridictionnel est resté formel, axé princlpalement sur le contréle des pléces
comptables. Le nombre trés limité de missions de contrdle sur place et la
non-publication des rapports ont falt que la Cour est restée peu connue de
Foplnion publigue.
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Il fallalt donc attendre plusleurs années jusqu’a 1996, date correspondant &
une réforme Constitutionnelle Importante au Maroc dont un des &léments
marguants étalt le renforcement de la décentralisation. En effet, afin
d'accompagner ce processus de décentralisation et contrebalancer le
pouvelr dévolu par IEtat aux élus locaux, Il était indispensable de mettre en
place un controle de proximité de la gestlon locale par les futures cours
réglonales des comptes. Et pour renforcer sa stature, la Cour des comptes a
&te érigée au rang d'institution Constitutionnelle. Ces nouveaux cholx ont &t&
actés par la promulgation en 2002 de la ol n°62-99 portant code des
juridictions financléres alnsl que son décret d'application en 2004,

Par allleurs, et outre le renforcement de som mandat Egal, I devenalt
Indispensable de doter la Cour des comptes, en plus des moyens matérlels
nécessalres, de compétences capables d'exercer plelnement les misslons
prévues par le code des jurldictions flinancléres. A ce titre, les responsables
de la Cour ont su falre preuve diantlclpation. Alnsl, entre 1998 et 2001, deux
promotions totallsant une centalne de magistrats, diplomés du trolsiéme
cycle avec des profils plurldisclplinalres, ont &té recrutées et formées. Ces
recrutements ont sensiblement renforcé leffectif de la Cour qui, faut-Il le
slgnaler, ne comptalt auparavant que 78 maglstrats, le reste, solt 125
personnes, &ant constitué de personnel administratif. Ces recrutements ont
également permis le lancement simultané en 2004 de neuf cours réglonales
des comptes (CRC)25

On a également assisté & un changement de la nature du contrile et de son
ampleur. En plus du contréle juridictionnel classique des comptes des
comptables publics, les premiéres missions de contréle de la gestion ont
démarré en 2006 avec un programme annuel comportant une sélection
d'entités publiques & auditer. Devant le grand nombre des organismes
assujettls, les différents types de controles prévus par la lol et le nombre
imité de ressources humalnes, la Cour a dés le départ priviléglé une
programmation basée sur les risques avec la prise en compte d'une grille
multicritéres (enjeux financlers, nature juridique de lorganisme, répartition
géographlgue, risques spéclfiques...).

Il convient de rappeler le contexte qul prévalalt et qul étalt margqué par une
falble culture de reddition des comptes. En effet, les premlers controles
menés sur place ont di souwent rencontrer une Incompréhension valre une
susplclon de la part des gestlonnalres, notamment ceux des &tablissements
et entreprises publics qul métalent pas habltués a travalller avec une
Institution Indépendante comme la Cour des comptes, dont les auditeurs
sont des maglstrats.

25 En 2018, la Cour des comptes ef les CRC comptent 357 magistrats & 262 fonclionnaires.



Mails depuls lors, ces missions de controle de la gestion des EEP par la Cour des
comptes sont désormals devenues régulléres. Elles s'inscrivent dans ce qul est
appelé communément dans le jargon professionnel : audit de performance. Ce
dermler a pour objectf d'apprécler, en plus des controles de régularité dassigues,
les critéres plus élargls dréconomile, d'efflcacité et d'efficlence (les 3 E) Ués &
l'appréciation de lo performance de lo gestlon de Forganisme audité.

Spécificités des contrbles de la Cour:

Il convient de précliser que la Cour des comptes marocalne constitue U'une
des rares Institutions supérleures de contrdle dans la réglon MEMA et Afrique
a publler réguliérement les résultats de ses controles. La difflculté de cet
exercice est dfordre polltique et provient du falt qu'll expose devant lopinion
publique les résultats, bons ou mauvals, réallsés par les gestlonnalres
publics, qulls solent élus ou nommés. En effet, le rapport annuel de la Cour
est rendu public réguliérement et d'une fagon Ininferrompue depuls une
quinzaine d'années. Cette pratique de transparence, confortée par la
Constitution de 2011 qul a Imposé lo publication encore plus en détalls des
rapports particullers et des décislons jurldictionnelles, est une contribution
majeure dons Uinstauration  progressive des princlpes et wvaleurs de
transparence et de reddition des comptes dans notre pays et dont Lo
protection est une misslon conflée G la Cour des comptes par le texte
Constitutionnel.

MNouws pouvons donc afflrmer gue la Cour des comptes a owvert, lors des deux
derniéres décennles et surtout depuls 2006, une nouvelle ére dans
'amélioration de lo bonne gouwernance et la transparence des organlsmes
publics. Cecl est dii & plusleurs ralsons :

* Un controle Indépendant : la Cour des comptes est une Institution
Constitutionnelle Indépendante des pouvolrs exécutlf et législatif. Ses
auditeurs ont la quallté de maglstrats et par la force de la lol, dolvent se falre
communiquer toute Information ou document quils demandent lors des
audits. Les misslons de controle de lo gestlon font l'objet d'une
programmation préalable Indépendante via un comité de haut niveau
présidé par le Premler président (comité des programmes et des rapports).
La procédure de contrile de la gestlon s’effectue sur place et sur pléces.

* Un contrble a large étendue, qul n'exclue aucune catégorle d'organismes
publics : le contrdle de la Cour porte sur tous les aspects de la gestion. ILne se
limite pas oux pléces comptables mals peut apprécler la stratégle de
l'organisme, ses modes de gestion, linterventlon des différents
gestlionnalres (ordonnateur, comptable et controleur), le trovall des
Instances de gouvernance et des auditeurs externes, la matérialité et lo
quallté des prestations, 'état des stocks et des Immobllisctions... Par
allleurs, toutes les cotégorles d'organismes publics sont prises en
considération  {ministéres, &tablissements publics, soclétés d'Etat,
collectivités territoriales, soclétés concesslonnalres d'un service public,
partls politigues, assoclatlons qul recolvent des fonds publics ou font appel
a lo générosité publique...).
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* Un contréle qui a un Impact : les conclusions, les recommandations de la
Cour des comptes sur la gestlon des organlsmes publics, alnsl que le sulvl de
limplémentation des recommandations antérleures font partle du rapport
annuel présenté a Sa Majesté le Rol et publié au bulletin officlel. Les rapports
définitifs de la Cour des comptes résultant des misslons de controle de la
gestion, dits ‘rapports particullers’, sont communigués aux princlpaux
décldeurs du pouvolr exécutlf & savolr le chef du Gouvernement, le ministre
des finances et le ministre de tutelle. Lo communlcation des rapports pulblics
annuels & Sa Majesté le Rol, qul Incarne le pouvaolr de nomination des hauts
responsables aux Institutlons @ caractére stratégique, a tout son polds. Par
allleurs, plusieurs rapports thématiques sont présentés et profondément
discutés au Parlement au sein de la Commission de controle des finances
publiques de la Chambre des représentants. Celle-cl a été créée en 2014 et
travaille de plus en plus &troltement avec la Cour des comptes afln de
renforcer le controle politique du Parlement sur lexécution des politiques
publiques et leur évaluation. Et en matiére de transparence, I faut rappeler
que tous ces rapports dolvent désormals étre rendus publics selon la
Constitution de 207, Cette exlgence constitue une forte pression sur les
responsables et gestlonnalres des organismes assujettls au contrdle via
lopinion publique et les médias sur les responsables ; pression qul folsalt
défaut auparavant. De plus, le Premler président de la Cour s'adresse
annuellement aux deux Chambres du Porlement pour présenter les
princlpaux résultats des travaux de la Cour. Cette présentation publique est
sulvle d’'un débat entre le Parlement et le Gouvernement.

* Un contrile couplé avec d'autres mécanismes de sanction : les rapports de
la Cour des comptes et les constatations ou recommaondations qu'lls relatent
se trouvent doublement renforcés en ralson des différentes passerelles quil
exlstent entre la phase "audit’ et la phase "sanction’, le cas échéant. En effet,
le Code prévolt lo possibllité dengager des poursultes en matlére de
discipline budgétalre et financiére (DBF) ou niveou d'une Chambre
juridictionnelle spéclalisée ala Cour, en cas de certalns mangquements précls
aux dispositions législatives et réglementalres. Le Code prévolt également lo
possibilité d'engager des poursultes pénales, via le parquet général de
Fordre judiclalre, en plus des actions administratives  hlérarchiques
possibles en cas de mauvalses performances.

Réactions mitigées et besoin de clarification:

La ralson d'&tre de toute Institution supérieure de contrile est d'apporter In
flne de la valeur et des avantages au cltoyen2é . Dans ce sens, on ne peut
quétre unanime sur llmportance de la transparence et de de la reddition
des comptes sur lo gestion des finances publiques.

Toutefols, cette transparence marquée par un langage de vérité, basé sur des
folts, peut parfols engendrer de la déceptlon, des frustrations ou une
Incompréhension chez les cltoyens et les autres parties-prenantes dans un

pays




qul est encore au début de I'ére de construction de ses traditions
démocratiques. En effet, I'examen de certalns opinlons et points de vue,
relayés dans les médias par des leaders politiques, assoclatifs ou méme par
des universitalres peut révéler ce qul sult :

- Un certaln mécontentement en ralson du nombre Important d'insufflsances
relevées dans les rapports de la Cour ;

- Une confusion ou une non-distinctlon entre les cas de performance
Insufflsante, ou des erreurs de gestion avec ceux des crimes flnanclers
possibles de sanctlon pénale. Certalns ont méme souvent tendance 4
considérer quill y a autant d'infractions que de pages dans les raopports de lo
Cour.

- Une compréhension Insufflsante des rbles des différentes Institutions de
I'Etat. En effet, la Cour des comptes, en tant guiauditeur externe, ne pourralt se
substituer aux autres pouwvalrs notamment le Gouwvernement qul exécute les
politiques publiques, le Parlement qul dolt légliférer, voter le budget et controler
'octlon du Gouvernement et la justice qui dolt Imposer le respect de la lol.

Il s'avére donc nécessailre de fédérer les efforts afin de renforcer les actlons
de communication et de pédagogle pour corriger la perception déformée du
rdle de l'auditeur, aussi blen dans le secteur public que dans le secteur privé.
En effet, on n‘audite pas uniguement pour détecter les cas de fraude ou pour
sanctionner pénalement. Lo finalité de Faudit est de rendre compte de lo
gestion pour les partles-prenantes, sulvre les résultats, valider le reporting
flnancler, &valuer les performances, attirer l'attention sur les risques, falre
preuve d'anticipation et suggérer des pistes d'amélloration de la gestion.
Faut-il rappeler que dans une démocratle, I'essentlel de la sanction est avant
tout politique et se falt par l'urne des élections. Le rdle de linstitution
supérieure de contrble est justement de donner oux cltoyens des
Informations objectives sur le degré de performance réallsé par les
dirlgeants qu'ils ont mandatés pour gérer les denlers publics afin d'exécuter
les politiques publiques promises.

Conclusion :

Les rapports de lo Cour des comptes pendant ces dernléres années ont mis
sous le feu des projecteurs plusleurs pans de la gestion financlére publique.
La publicotion des ropports de contrdle, le débat parlementalre et
médiatique qul s'en sult et les poursultes pénales & I'encontre de certains
hauts responsables sont des protlques salnes qul constituent une phase
notolre dans le processus de renforcement de o transparence dans Lo
gestlon publique au Maroc. Cette tendance vertueuse portée par la Cour des
comptes, et sans cesse renforcée par I'octrol par le |égislateur de nouvelles
prérogatives aux juridictions flnoncléres (telles que la déclaration
obligatolre du patrimolne des gestlonnalres publics, Foudit des comiptes des
partls politigues ou le contrile des dépenses électorales), est de nature &
contribuer substantiellement & améliorer la gouvernance publique, & la
reddition des comptes et @ la lutte contre la corruption.

2& Vair lanorme de l'TNTOSAI n® 1554112 Volue and Bengflts of SAls,
[ s,
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Le recuell des normes comptables de l’EtCIt en bref
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Le recuell des normes comptables de I'Etat (RNCE) a & mis en place en 2009
par référence aux normes comptables Internationales du  secteur
public(IPSAS) et au Code Général de Mormalisation Comptable (CGNC). Il
contlent 13 normes alors que les normes IPSAS sont au nombre de 41 (dont
une est en cours d'adoption) en 2018, En France, le RNCE étalt composé en
2006 de 13 normes pour &voluer vers 21 normes en avril 2018,

Le contexte international de la normalisation

Le processus de normallsation comptable du secteur public o commencé en
1989, daote o0 la fédération Internatlonale des comptables (IFAC) a adopté les
llgnes directrices visant le secteur publlc pour exiger des entreprises
publiques l'application des normes [AS. Les premiéres normes IPSAS ont &té
adoptées en mal 2000, s”Insplrant en grande partle des normes IFRS du
secteur privé.

On peut dire que la stratégle de I'IPSASE sur les vingt dernléres années se
présente en trols phoses :

- la premlére, de 1997 a 2002, avisé le princlpal objectif de la création d'un «
core set of accounting standard », solt les IPSAS 1a 20, Inspiré des 1AS/IFRS ;
- la deuxléme phaose, de 2002 4 2009, le bureau a rédigé des IPSAS plus
spécifiques au secteur public, sachant que certalnes d'entre elles n'ont pas
leur correspondance en IFRS (IPSAS 21 @ 25) puls a cherché 4 aplanir les
princlpales différences avec les IFRS (IPSAS 254 31),

- la trolsléme phase a commencé depuls 2010 concerne la mise en place d'un
codre conceptuel et 'émisslon d'autres normes IPSAS (IPSAS 32 G 41).

Parml les 40 qul ont décldé d'adopter les normes IPSAS, JF des Robert et J.
Collbert ont distingué entre quatre catégorles de pays

- la premiére catégorle est lée aux pays en avance qul ont commencé 4
appliquer les IPSAS ou proches des IPSAS avant 2002 : c'est le cas du Canada,
de l'Australle, de la Nouvelle Zélande, de la Grande Bretagne et des Etats Unis
d'Amérique ;

- la deuxléme catégorle concerne les pays ayant adopté leurs normes
natlonales Inspirées des IPSAS 4 partir de 2006 : c’est le cas de la France, de
Malle et du Japon ;

- la trolsiéme catégorle englobe les pays qul ont commencé & rédiger leurs
propres normes sur la base d'un planning d'adoption des normeas IPSAS.
C'est le cas de U'Afghanistan, de FAzerbaidjan, de la Hongrie, de la Norvége et
de lo Hollande :



- la quatriéme catégorle concerne les pays ayant entamé un programme de
réforme de leur comptabllité publique en Intégrant les IPSAS sous la pression
ou l'encouragement des organismes Internationaux. Cest le cas du Maroc,
de lArgentine, de l'lnde, de la Slovagule.

Le contexte national de la normalisation comptable

Au Maroc, Uintroduction de la comptabllité en drolts constatés de " Etat a été
falte sulte a la publication du décret publié en 2010 et amendant le décret
royal n® 330-66 portant réglement général de la comptabilité publique.

En 2009, un recuell des normes comptables de I'Etat (RNCE) a &té préparé
par la Trésorerle Générale de Royoume en collaboration avec les
professionnels de la comptabilité. Un bilan d'ouverture de I’ Etat a &té établl
d la date du ler janvler 2011,

Au Maroc, les normes ﬂdoptees au niveau de la cemptﬂblllte générale de
IEtat pewent étre classées entre normes Insplrées des IPSAS et normes
Insplrées d la fols du CGNC et des IPSAS. D'autres normes IPSAS n‘ont pas été
Intégrées dans le référentlel marocaln.

A l'instar des normes IPSAS, le RMCE contlent un cadre conceptuel fixant les
grandes orlentations de toute mormallsation comptable.

Le périmétre de la comptabllité de I Etat a pour objectif den définir le champ
crapplication et de déterminer les services ou entités & Intégrer dans les
comptes de I'Etat.

Généralement, on distingue trols blocs dans le secteur public ayant une
personnallté morale::

- le premier est représenté par IEtat et ses différents services ;

- le deuxléme bloc est constitué par les établissements et les entreprlses
publics27 répartis entre ceux ayant un caractére commerclal et Industriel et
ceux ayant un caractére adminlstratif ;

- le trolsiéme bloc comprend les collectivités territorioles représentées par les
communes urbalnes et rurales, les réglons et les provinces.

Le périmétre de la comptabilité de I'Etat est &troltemment 1€ 4 la personnalité
jurldique de linstitution étatigque et devralt en princlpe englober tous les
services et Institutions28 relevant de [Etat qui ne disposent pas d'une
personnallté jurldique propre.

Il correspond, par conséquent, @ 'ensemble des entités ou services dont les
moyens de fonctionnement sont décrits et autorisés par la lol de finances, a
savolr le budget général de IEtat (BGE), les budgets des Services de I'Etat
Gérés de Manlére Autonome (SEGMA) et les comptes specluux du Trésor. Les
établissements publics et autres organismes assimilés, disposant dune
personnullte juridique propre, sont donc exclus du périmétre de la
comptabllité de I'Etat.
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Néanmoins et pour des consicdérations liées G la progressivité de mise en
cewvre de la comptabllité de I'Etat, le champ d'application de celle-cl été
imité dans le RMNCE, au départ, aux opérations des administrations, du
Parlement et des jurldictions financiéres qul sont directement Intégrées dans
lo comptabllité de I'Etat.

Celles des autres Institutions relevant de I'Etat, recevant uniquement « des
dotations globales », seront appréhendées dés que leur comptabillité pourra
étre Intégrée dans celle de 'Etat

Le systéme de la comptabllté de IEtat est orgonisé autour d'une
comptabllité budgétaire fondée sur le princlipe de lencalssement -
décalssement. En effet, pour se conformer aux dispositions de la Lol
organigue des flnances, Il est nécessalre de disposer d'une comptabilité de
calsse qul retrace I'exécution du budget général, des comptes spéclaux du
Trésor et des SEGMA.

Cette dualité de comptabllités, reposant sur des logiques et des régles
différentes, rend nécessalre I'élaboration d'une table de possage ouw de
correspondance entre les différentes composantes de ces deux
comptabllités.

Quant au systéme de la comptabilité nationale, |l reste en dehors des normes
comptables IFRS et IPSAS. || posséde ses régles propres, justifiées par sa
loglgue Interne et ses contraintes particulléres destinées & falre ressortir des
agrégats économliques pour l'ensemble de la Natlon.

Cependant, la comptabllité de I'Etat devralt restituer, autant que possible,
des Informations comptables susceptibles de répondre aux besolns de la
comptabllité nationale.

Méme sl deux comptabllités sont différentes, la codiflcation par nature des
opérations et les princlpes fondomentaux applicables aux entreprises
(rattachement @ l'exercice, principe de drolts constatés,...) font partle du
référentlel du systéme de la comptabillité nationale.

Normes du référentiel marocain inspirées des normes internationales
Le RNCE est composé de 13 mormes dont certalnes sont Insplirées des normes
IPSAS, alors que d'autres sont extraltes du CGNC. Notons que les normes
IPSAS ne sont pas Intégrées en totallté au niveau des normes comptables de
I'Etat telles que réunles dans le RNCE.

27 Les nommes comptobles 9 oppliquer différent selon quil z'oglt d'un étoblssement pwblc g
covactére commerc ol ou & caractére administratlf. Dans le premler cas, o2 sontles normes IFRS gl
sont appdcobles alors que pow les seconds, Jls sont assimilés G |Ftat ef dewolent appliquer les
normes | FRAS,

28 Un ministére est un démembrement de | Ftat et n'o pos de personnolté morale.



Le tablequ sulvant détallle certalnes différences entre les deux référentiels :

1 1at2 - Mon odoption de o méme ieminaogedes éok= inonders
- Monodopton de nsuoloncomparative des prévsions etrédlotions
Ires

- Mon odoption de MEtatde vaiabon delo shuc on netha
- Monodopion de indossioation en octifs, passifs Courants etnon Courants

2 n - Mon Ooopion oes g mooSies OB aiation : e modéie decolt et e
madéleice réSwoluation .
- Différences en matiére dinformations afournir dans 65 nobes annewes

3 7 - Mon odopiion ou aitire de contrile pour Sdberla oubie com o blisation
oone Jews enfies diffanan bes

5 12 -\ breen Ce e Shncks enCours pour les presta ions deservices

23 - Exclusion des procults outres quecals 4 oomciErefiscal
n 9 - IreclLrskon Ces trortsferts Hagant pas uncanactsre fiscal

- Monadoption des 5condiions de comptablisation dun proddt

Trols normes jugées significatives seront détalllées cdessous : lo norme n™1
du RNCE relative aux é&tats flnanclers, la norme n® 2 relative aux
Immobllisations corporelles et la norme n® relative aux prodults régallens.

Le cholx de la premiére est € 4 la lisibilté et la comparakilité des états
flnanclers établls selon le RMCE et caux des PSAS

Pour la deuxiéme, Il s'aglt d’'une part d’'une rubrique comptable Importante
du bllan de I'Etat et d'autre parce que le critére de contréle adopté par les
IPSAS ne l'est pas par le RNCE pour comptablliser les Immobilisations
corporelles

Pour le cholx de la trolsiéme, Il est llé d'abord & sa spécificité par rapport aux
normes comptables du secteur privé qul ne peuvent prévolr les prodults
régallens comme un compie d'une soclété privée et ensulte c'est parce que
c’est une rubrigue significative du compte de résultat de I'Etat.

+ Etats financlers

La norme n° 1 du RNCE a pour objet de présenter les états financlers
applicables a la comptabllité générale de I'Etat.  Elle prévolt les états
financlers sulvants

- Bllan ou tableau de la situation nette -

- Compte de résultat ;

- Tableau des flux de trésorerle

- Motes annexes aux états financlers.
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Elle correspond aux normes n° 1 et 2 des IPSAS émises en 2006. Lobjectf de
cette norme est de prescrire la manlére dont les états financlers dolvent étre
présentés pour permettre leur comparabllité avec les exercices antérleurs et
les états financlers des autres entités.

Outre les quatre états prévus par le RNCE, la norme IPSAS 1 prévolt une
situation comparative des prévisions et réallsations budgétalres quand
lentité publle publiquement son budget approwvé. C'est le cas au Maroc qul
publie son budget annuel & travers la publication de la lol de flnances au
bulletin officlel

En outre, le tableau de la situation nette prévu par les normes IPSAS m'a pas
&té retenu au niveaw du RNCE.

Par dérogation aux normes IPSAS qul prévolent la classification des actifs et
possifs en courant2? et non courant30 | le bilan adopté est présenté sur la
bose d'une loglque de liquidité.

Four le compte de résuliat, Il a &t& retenu une classification Intermédialre
entre le cadre comptable du CGNC et celul des IPSAS. Alnsl, la classiflcation
du CGMNC des prodults et charges en trols niveaux - exploltation, flinancler et
non courant - n'a pas &té retenue. Lo classiflcation sectorlelle ou par nature
de charges et de prodults retenu par les IPSAS n'a pas été non plus adoptée.

Le RMCE a donc distingué entre les prodults et les charges de
fonctlonnement, ceux de transfert et ceux flnanclers. Un solde de lexerclce
résulte de lo différence entre les prodults et les charges, par différence au
résultat de 'exerclce pour les entreprises (bénéfice ou perte de l'exerclce).

Pour le tableau des flux de trésorerle (TFT), la classification retenue par le
RMCE est conforme aux normes IPSAS. Alnsl, la distinctlon a &té falte entre les
flux de ftrésorerle provenant respectivement de lexploltotion, de
Finvestlssement et du finoncement.

Les normes IPSAS ont réservé la norme n® 2 au TFT. Emise en mal 2000, cette
norme s'est Inspirée de la norme IAS 7. Laversion mise 4 jour en 2015 contlent
&4 paragraphes.

Les flux liés & l'exploltation englobent ceux provenant de l'activité ordinaire
de I'Etat telles que les encalssements liés aux Impots. Les flux liés a
Finvestissement sont composés des encalssements de  cession
d'immobillsations et  des décalssements lés a4 lacquisition
dimmobilisations. Les flux Ués au financement sont Lés aux créances et
dettes financléres de I'Etat.

Les notes annexes aux états financlers font partle Intégrante des étots
flnanclers. Elles fournissent l'ensemble des Informations utiles @ la
compréhension et G Uinterprétation des données des états financlers.



Le RMCE a prévu, dans l'ordre, certains éléments & Intégrer dans les notes
annexes, au meme titre que les normes IPSAS, mals avec des appellations
différentes dont on cite: .

- les Informations relotives aux effect!fs de I'Etat :

- le détall des charges et des prodults, dont les charges de personnel ef les
prodults flscoux

- les Informations relatives G Uarticulation entre la comptabilité générale et la
comptabllité budgétalre.

= Immaobilisations corporelles

La norme n® 3 du RMCE correspond a la norme IPSAS 17 émise en décembre
2001. La mise 4 jour de cette dernlére en 2015 contlent 109 paragraphes. La
date d'effet de la norme est le ler janvier 2008,

Cette norme tralte de lo comptabllisation et de Uévaluotion des
Immobllisations corporelles alnsl que la méthode relative a la dépréciation.
Les Immobllisations dolvent &tre portées au bllan uniguement s'Il Y a un
potentiel dutillsatlon provenant de son objet.

Une Immobillisation corporelle est définle par le RNCE au méme titre que
IIPSAS 17 comme « un actif corporel détenu par I'Etat, solt pour &tre utilisé
dans la production ou la fourniture de blens ou de services, solt pour &tre loué
4 des tlers, solt & des fins administratives et dont on s'attend & ce qu'il solt
utllisé sur plus d'un exerclce ».

De cette définition sont exclues les Immobllisations sulvantes qul dolvent
toutefols falre l'objet d’un Inventalre physique exhaustif : les foréts et autres
ressources naturelles renouvelables, les drolts minlers relatifs G la
prospectlon et & lextraction de minerals, de pé-trole, de goz naturel et
d'autres ressources simlilalres non renouvelables, les blens Habous et les
terres collectives.

Pour les actifs historiques, le RNCE s'est Inspiré de la norme IPSAS 17 qui
n‘oblige pas 'Etat & comptabiliser ces actifs que s'ils sont utilisés comme des
batiments administratifs3), La difflculté de comptablliser ces actifs est liée
parfols aux problémes d'évaluation vu leur anclenneté. Toutefols, ces actifs
dolvent &tre Inventoriés et figurer au bilan au dirham symbaolique.

Le critére de contrdle32 préconlisé par les normes IPSAS n'a pas été retenu
par le RMCE. Pour déterminer lexistence d'un actif, le drolt de propriété nest
pas essentlel selon les normes Internationales. Alnsl, par exemple, un blen
Immobllier détenu en vertu d’'un contrat de locatlon est un actif si lentité
controle les avantoges qul sont attendus du blen Immaoblller.

Blen que la capacité d'une entitd & contréler les avantages solt
habltuellement le résultat de drolts juridiques, un élément peut néanmolns
satisfalre & la définition d'un actif33 méme s'il 'y a pas de contrdle juridigue.
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La notlon de contrile différe néanmoins de la notlon juridique de propriété et
Impose de comptablliser a Factif du bilan de I'Etat les blens que ce dermler
contrdle sans en étre le propriétaire et symétriquement d'exclure les blens
dont Il est le propriétaire, mals dont le controle est assumé par d'autres
entités.

Selon les concepteurs de la norme marocalne (RMCE), le critére de contrdle ne
peut &tre applgué en rolson notomment du risque de double
CDm_PtﬂblllSﬂtlt}n d'une Immobilisation corporelle dans deux  entités
differentes. C'est le cas des blens mis a disposition par un etablissement
public qui font partle du bilan de ce dernler et pourralent &tre comptabillisés
dans I'actif du bilan de Etat en cas de mise en application du critére de
controle tel quil est adopté par les IPSAS.

AU méme titre que les IPSAS, le RNCE prévolt certalnes Informations dans les
notes aux états financlers dont on clte :

- les méthodes d'évaluation utilisées pour déterminer la valeur brute comptable ;
- l&tat des Immobillisations corporelles totalement amorties et encore d'usoge

- l'état des blens mis 4 la disposition de I'Etat par des tlers ;

= Prodults régallens

La norme n® 10 du RNCE correspond @ la norme IPSAS 23 (revenue from
non-exchonge transactions, toxes and transfers), &mise en décembre 2006.
Entrée envigueur le 30 juln 2008, elle contlent 125 paragraphes. Cest 'une des
normes spéciflques au secteur public qul ne flgure pas dans la lste des
normes IAS/IFRS relatives au secteur privé.

Les prodults régallens sont composés des Impéts et taxes de ['Etat, symbole
de sa souveraineté et de son pouvolr d'imposition et de régulation. Dans les
normes IPSAS, lls sont appelés prodults sans contrepartle directe dans la
mesure ol le contribuable ne regolt pas directement de CEtat une
contrepartle de sa contribution flscale.

L'Etat, & travers cette ressource, répartit les prodults régallens entre tous les
cltoyens contribuables ou non.

A la différence de la norme IPSAS 23 relative aux prodults sans contrepartie
directe, le RMNCE Inclut uniquement dans cette norme les prodults flscaux, les
amendes et condomnations pécunlalres alnsl que les autres pénalltés
revenant & 'Etat et les Impdts et toxes assls et recouwvrés par I'Etat pour le
compte des collectivités locales.

29 Un actif et dossé en tont qu'ochf cowont lorsqu'll sabtlsfalt & lun des ontéres sulvonts @ N ast
desting d éhre réali=s, vendy ou consommeE dans le oodre aw oy ole normad de explaltotion de l'entite
;M est détenu princlpalement oux fins d'gtre négodlé ; l est desting g étre réalizé dans les douze mols
suhvant lo date du reporting ; ouw i 5'oglht de trésorerle ow d'équivalents de trézsaorene. Tows les ouwlres
actifs dolvent &re dossés comme non Courants.

30Ln passif est classé en tont que possif cowront 5' sollsfolt oux oritéres subvants  entite s'attend a
régler le passlf ou cows de son cyde dexgoflation normal ;i est détenw princlpalement aux fins
a'Sre négocld ;N et drégler dons vn ddlol de douze mals suhvant la dote de reparting ; au Ventité ne
alspose pos d'un droltincondtionnel de différer ke réglement de possif powr ou molns dowze maols 4
compter delodate de reportin g, Tous les outres possifs dohvent 8tre dossés comme con Cowrant s,



Sont donc exclus de cette norme les transferts et les qutres prodults qul ne
sont pas Issus de l'exercice de la souveraineté de IEtat, les créances que
UEtat recouvre pour le compte de tlers et les autres prodults régallens
(prélévements divers).

Les prodults bruts sont donc les Impdts émis par les services flscaux ou
déclarés par les contribuobles auxquels sont appliqués les barémes et les
taux légaux prévus par la réglementation en vigueur.

Pour les Impdts, le princlpe général est que les prodults sont rattachés &
l'exercice au cours dugquel la matiére Imposable a &é réalisée ou linfraction
@ la réglementation a été constatée et & condition que lesdits prodults
peuvent &tre &valués de manlére flable.

De méme, les IPSAS conditionnement la comptabillisation d'un actif relatif
aux Impdts et taxes 4 la production de [&vénement taxable et que les critéres
de comptabllisation des actifs solent réunis.

Le falt générateur de comptabllisation des Impdts et omendes différe d'un
prodult @ lautre.

Pour les Impdts et taxes, Il a été retenu le critére de la date de dépdt de la
déclaration ou du document en tenant lieu sulvl de son palement. C'est le cas
des Toxes Intérleures de consommation (TIC), de la Taxe sur la Valeur Ajoutée
(TWA) et des drolts de douane. Dans certaines situations et pour remédier  la
conditlon d'évaluation flable des prodults flscoux, I"émission du titre de
recette est retenue comme critére de rattachement & Fexerclce.

Concernant Fimpdt sur le revenu, le critére retenu de comptabllsation est
rémission des rdles qul Interviennent aprés l'exercice de perception des
revenus.

Pour I'lmp&t sur les soclétés, les prodults comptabillisés sont constitués d'une
part des acomptes réglés par le contribuable pour l'exercice (M) et d'outre
part du solde relatif @ la régularisation de lexercice (N-1).

Le RMCE exige certalnes Informations solent Insérées dans les notes aux
états financlers :

- le tableau des Impdts et taxes émis, ventllés par nature ;

- le tablequ des annulations et dégrévements, ventilés par nature d'impots et
taxes ;

3 Clest le cas & Hitre d'exemple du sidge de lo Cow des comples frangoize. Au Maros, ces achifs
historiques existent blen gue rares. | s'ogit por exem e de luniversité Al K arowlyine, l'école Fotima B
Rhrlyo aFes, le Polals Al Bodle o Marrokech, centalnes mosquées. Towtefols, dnabre connalssance et
excepds | 'unhearsité AL Karowl yine ououn ochif n 'est ocoupg en tant que bdtiment odminlstrotlf

32 Capachs de 'Ftat dmaitriser les condltions dutilsation d'un Blen, c'est-5-dire le potentlel de serdces
et/ow les ovantoges oonomigues futurs dénvés de cette ubilsation. En outrs, le folt gue 'Etat supporte
tes rizques et charges afférents g lo détention du blen consthue vne présomption de exstence du
contrile.

32 C'est b2 cas av slége de 'Orgonizatlon internatlonale de lo Francophonde @ Parls trolte =alon 1o
nommel PEAS
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Crautres Informations prévues par les IPSAS n'ont pas été retenues par le RNCE :
- le montant des créances ;

- les méthodes comptables denregistrement des revenus provenant des
opérations sans contrepartle directe ;

Normes inspirées @ la fols du CGNC et des normes Internationales
Les normes RMCE Inspirées du CGNC sont au nombre de sept comme le
montre le tableou cl-dessous. Elles ont retenu certalnes régles des IFSAS.

RNCE  IPSAS Justificotion de la ron utilisation de la normia IPSAS

T IPSAS 28,29 -Clestune cassifiootion plus simpie que celedes IFSAS
et 30 - Panmi Les compasantes retenues, les Squivakents de résorerie
8 IPSAS4 et 5
9 IPSAS19
& IPSAS 73, Chassiionbion plus simple que cale des IPSAS
4 IPSAS 28,29 Le RMCE 0 priviSglé o dossificat ondy CGME, phis Smpks
et 30
12 IPEAS 25 Classifioton plus smpleque calie des FEAS
2 . IPSAS 25 . Chxssifioation etrormes plus simples queles IPSAS
= Charges

La norme n® 12 du RNCE relative aux charges vise a définir les charges de
I'Etat et & déterminer les régles de leur comptabllisation. Elle correspond aux
normes IPSAS sulvantes @ la norme IPSAS 25 relative aux charges de
personnel, la norme IPSAS 16 qul tralte des contrats de location et la norme
IPSAS relative aux contrats de construction.

Le RMCE énonce un principe général selon lequel les charges de I'Etat sont
enreglstrées 4 la nalssance des obligations. Le critére de rattachement des
charges & l'exerclce se fonde alnsl sur la dote d'exécution de l'opération
ayant généré la charge. Le critére de rattachement des charges @ lexerclce
est donc le service falt ou la décision d'attribution.

Les charges de fonctlonnement correspondent aux charges Issues de
lactivité ordinaire de 'Etat. Elles contlennent les rémunérations du personnel,
les achats consommés et les subventions pour charges de service public.
Motons que les charges de personnel sont traltées par la norme IPSAS 25 et
que les charges de location sont traltées par la norme IPSAS 16 relative qux
contrats de location.

Les charges de transfert sont des versements de 'Etat motivés par sa
misslon de regulc:teur emnﬂmlque et soclal. Elles correspondent aux
versements effectués par I'Etat & des opérateurs participant & la mise en
ceuvre des politiques directes de 'Etat. Ce sont des charges spécifiques au
secteur public traltées par la norme IPSAS 23 relative aux prodults sans
contrepartie directe,



Parmi les Informations & fournir dans les notes annexes aux &tats financlers,
on clte la nature et le montant des charges a payer et des charges constatées
d'avance,

= Engagemenits hors bilan

La norme n°® 13 a pour objet de définir les engagements hors bilan &
mentlonner dans les notes aux &tats financlers et d'en préciser les régles
d'évaluation et les modalltés d'inscription.

Les engoagements sont assortls diinformations susceptibles d'ovolr une
Importance significative et un Impact éventuel sur la sincérlité des états
flnanclers.

Les engagements hors bllan peuvent &tre constitués par:

- des engagements résultant d'accords blen définis34 |

- des engagements résultant de la mise en jeu dela resp@nsa bilité de I'Etat ou
cfune obligation reconnue par 'Etat3s .

- des engagements de retraltes ;

- limplication de I'Etat en sa quullte d'assureur en dernler ressort.

Cette norme tralte des éléments flgurant dans les normes IPSAS, notamment la
norme IPSAS 25 relative aux avantoges au personnel et la norme IPSAS relative
au passif éventuelf/actif éventuel.

Les engagements & Inscrire en hors-bllan, destinés @ renselgner sur la
situation patrimoniale de 'Btat, dolvent éfre d’'une importance significative.

La norme s'applique également aux engagements recus qul sont enreglstrés
et &valués de la m&me manlére que les engagements donnés.

L'&valuation de ces engagements n'étant pas toujours alsée, deux modes
d'Inscription leur sont réservés :

- l'nscription du montant de 'engagement découlant d'un acte juridigque ou
estimé de manlére objective ;

- la description littéralre de 'engagement, lorsque 'évaluation des risques
n'est pas possible lors de sa constatotion ou & la date d'arrété des comptes.
Dans les deux cos, le risque qul est @ lorlgine de l'engagement @ Inscrire dans
les notes aux &tats financlers dolt répondre aux critéres chaprés :

- L dolt étre réeal et clalrernent Identiflé ;

- lldolt exister au plus tard @ la cléture de lexerclce, méme sl sa mise en ceuvre
et son Impact réel demeurent conditionnels.

Sl l'obligotion devient certaline et que lo sortle de ressources est incertalne ou
Improbable, elle est Inscrite en engagement hors-bllan. 5l lebligation est
certalne et la sortle de ressources certaine ou probable, elle est comptabllisée
au passif du bilan.

34 Cez engogements résultent ganéralem ent dloctes junld ques ou contractuels. Clast le oos aes aettes
garonties, des engogements budgétalres des senvioes de | Etot swhe aoux maorchés atibués et exdouhss.
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Les engagements de [Etat similalres & des passifs éventuels conslistent, solt :

- en une obligation potentlelle de I'Btat & l'égard de tlers résultant
d'événements dont 'existence ne sera conflrmée que par la survenance
d'événements futurs Incertalns et qui ne sont pas totalement sous le controle
de I'Etat :

- en une obligation de Etat & 'égard de tlers dont Il n'est pas probable ou
certaln qu'elle se tradulra par une sortle de ressources sans contrepartle au
molns équivalente attendue de celul-cl.

Toute Inscription dolt &tre accompagnée de notes en préclsant le mode
d'évaluation, et tout changement de méthode dolt étre motivé et donner lleu a
des explications daons les notes aux &tats financlers.

Des normes internationales non intégrées au référentiel marocain
Les concepteurs du recuell des normes comptables de ['Etat (RNCE) a justifiéla
non Intégration de certalnes IPSAS comme c'est détalllé dans le tableau

Cl-dessous :
IPSAS Justification de lo non utilisation de ka nerme IPSAS
IPSAS 6 I Lo consoldaton Ne poUr ot pos &ira réglsée
. IPSAS 10 . mﬂgﬂmmp&dnmmmmmmummmmmﬂmrﬁ
. |PSAS 25 . Morme SmEeaprés 10 préparaiondy RMCE
| IPSASZY | Mormesmiecprésio préparatonal RMCE
| PSAS23 | Norme&mEecprésio préparaton o RMCE mals K norme PSAS 15 rempiaciepar |
L= nommes IPSA5 28, 252130, exdsiak.
IPSAS . Hofme Smse aprés da ka préparation ou RKCE, maELanorme IPSAS B estsialt
IPSAS . Hofme Smse aprés da ka préparation ou RKCE, masLanorme IPSAS B estsialt
IPSAS | Morme émise oprés ds ka préparation du RKCE

En 2018, les normes IPSAS émlses sont au nombre de 41, Le comité des normes
comptables du secteur public relevant de U'IRAC (IPSASB) aentamé un travall de
convergence avec les normes IFRS. De ce falt, les normes IPSAS sulvent le
mouwvement de normallsation comptable du secteur privé qui est en avance
par rapport & la normallsation dans le secteur public.

Quelles particularités et difficultés de mise en place des IPSAS par I'Etat ?
Conformément aux dis positions du décret n® 2-07-995 relotlf aux attributlons et
@ lorganisation du ministére de I"économie et des finances, la TGR estchargée,
« cPassurer la tenue de la comptabilité des engagements de dépenses et de la
comptabilité générale de I'Etat et d'établr les situations de gestion y afférentes »,
La production des comptes et leur présentation & la Cour des comptes reléve
des prérogatives de la TGR.

3% Ces engogements concernent piind palement les Wiges des différents services de [Btat A titre
d'exemple, les dommoages, oblet des jugements relotlfs & lexpropriation pour utilibé publique.



= Applicabilité des normes IPSAS

Le RNCE n'a pas retenu la totalté des normes IPSAS. |l contlent 13 mnormes dont
certalnes s'inspirent de ces normes alors que d’'autres sont empruntées qu
CGMC.

Cette blcéphalle du référentlel marocain que ne favorlse pas la convergence
raplce vers les normes comptables Internationales IPSAS, sachant que ces
derniéres contlennent des mesures de transition qui permettent d'étaler l'effet
de leur application sur 3 ou 5 ans.

LIPSASE publie des guides et des &udes visant la faclltation de la mise en
ceuvre des normes IPSAS et la transition d'une comptabillité de calsse @ une
comptabllité d’exerclce.

Une note relative a la comptabilité de calsse a &té publiée en 2003 prévolt une
progressivité dans lodoption de lo complobilité dexercice & partir de la
comptabllité de calsse.

Cette note permet le passage d'une comptabllité de calsse modifiée3é & une
comptabllité dexerclce modifiéedT et puls @ une comptabllité d'exercice.

Le tablecu sulvant falt ressortir les &tapes de la transition :

Comptabilité Comptabilité Comptabilité Comptabilité
decaisse decaissa modifiés dfacercica madifiéa facercica

m-rnmmrnd:&sﬂ Erregistraments comprables . Enragistrernams complablss : Erregistrementscomphables: .
receties

composant : dépenses ot jorde certains ot s, pass Pz et shualion nsthe,
recethes, comphEiées porka =t pomsifs monébaires, perfomanoe finandére:
comphobiisation, en fin odifs non finonders oormme {changes = produits), nobss : o
d'ecardos, decarains ocifs = les immchilsaticns comphab ité d uneencice
s Mmool nes compiobilisés &n dépenses, oo nelensemile des
et creano=s =t lors de leur ocquistion 5, des owods =t droks
dsti=s) b= nobune, des deties,
= ergogements
e botb=niohure.
Foksgénéngiours des Faits gérénaleurs : Faks ginérateurs :drols Faits gérérabevrs: b= droits
ercolssaments et ercoissements{compl&spaor | constolés opplicobles A ous corshoiEs s dars
démssemeaTs Uirverkairs d=s montarts 8 ] LH] lecardoeauquelilsse
recmoi en fin d'mosnios) =t mmeme m:d'umgq:cdz
décalssements oo mplétés por réalsation des produis et de
Uirverkoiee de=s montants dus cormespondance de dharges
enfin d'mosrdios] ‘oL procUits ;| rerTiol e
dholts et engogements.

Sowrce : Concept & application des IPSAS par Roymond Ghysels

L'étude IFSAS 14 sur la transition vers une comptabllité de drolts constatés
Identifle aussl les questions clés et les différentes approches pour la mise en
place de la comptabillité en drolts constatés.

Elle ne revét pas un caractére contralgnant comme les normes IFSAS mals elle
est un complément Interprétatif et explicatif de ces normes quillest ulilede s’y
référer pour une bonne application des normes IFSAS.
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» Formation du personnel ;

Le chantler de la mise en place de la comptabllité générale de 'Etat est de
grande tallle vu le nombre elevé des entités concernées, le nombre et la nature
des opérations comptables correspondantes.

Le décret de 2010 amendant le décret royal portant réglement général de la
comptabllité publique prévolt que les comptables publics tliennent les comptes
de 'Etat.

Toutefols, ces comptables ne sont pas formés aux techniques de la
comptabllité privée. lls tlennent uniquement la comptabllité budgétalre et de
calsse qul est une comptabllité des encalssements et des décalssements
forterment encadrée par la réglementation et les procédures Internes & la TGR.

* Role de 'expert-comptable

Le professlonnel comptable quest lexpert-comptable a un réle Important a
jouer en matiére d'interprétation des normes comptables, d'accompagnement
et d'assistance des comptables dons la mise en place de lo comptabilité
générale de I'Etat.

L'expert-comptable posséde les compétences nécessalres pour alder les
services de I'Etat & mleux mener ce projet.

Il o la compétence technique nécessalre pour loccompagnement comptable
car Il maltrise les normes comptables Internationales notomment les normes
IFRS dont sont Inspirées les normes IPSAS.

L'expert-comptable posséde lexpérience tant au niveau natlonal gu'a
linternational pour apporter les solutions nécessalres aux problématiques
comptables auxquels les services de I'Etat seront confrontées.

Il convient de noter que l'expert-comptable dolt se préparer en poursulvant une
formation continue relative aux normes comptables IPSAS et aux spécificités
d'oudit dans le secteur public.

En conclusion, [IPSASE encourage les Etats & adopter les normes IPSAS tout en
leur reconnalssant le drolt d'établir leurs propres normes. Il autorise qussl
lodoption d'une démarche progressive pour lapplication compléte des
normes en permettant des périades de transition de trols & cing ans.

La norme comptable Internationale du secteur public IPSAS 1 relative & la
présentation des &tats financlers dispose :« une entité dont les &tats financlers
se conforment aux normes comptables Internationales du secteur public dolt
mentlonner ce falt. Les &tats financlers ne dolvent pas &tre décrits comme se
conformant aux normes comptables Internationales du secteur public s'ls ne
se conforment pas 4 toutes les dispositions de chaque norme comptable
Internationale du secteur public applcable. =



AU Maroc, le RNCE m'a retenu quune partle des normes IPSAS. Ce cholx
affecte lo conformité des normes marccalnes par rapport aux normes
comptables Internationales.

Pour disposer d’'un corpus de normes convergeant vers les IPSAS, le RMCE
devralt Intégrer toutes les normes IPSAS de 'annexe n®3. .

Par conséguent, en I'état actuel de la normalisation comptable de IEtat, le
RMCE s'écarte substantiellement des normes comptables internationales du
secteur public

Normes RNCE Inspirées des IPSAS

:
E

MNomne Les étobs firdancers IPSAST  Présenbation oes Siats
Mormmel Les Eabs firancars IPSAS 2  Tobleaws des M cetnésonene
Les dettes definonoement et ool des IPSAS 4  Efels desyoriolions 0es Cours

MNome & empnins e Monrales

Naomne 2 Les dettes derfinonoement e oot IPSASS  Colts demprnis
Morrme 1 Les proculls outres queréoalens IPSASG  Produksdescpsnations ovec conrepartie diects
Mormme5 Les stodes IPSAS  Shocks

Marme 3 Les Immabiisations corparelies IPSAS  mmenlisations cofporelies

Narme 9 m&?&;ﬁqﬂ%ﬂm& IPSAS 1 Proviions, poEsks vermuels et actis Svemusts
MNorme & Les créances ae Foctf droakat IPSAS 23 Produits des opénations sons conmepare
Narrme Les prociulis régalens ok

IFSAS mmodlisations Incorporeies
MNome 2 Les immabiisations incorporelles

Normes RNCE hors IPSAS

M Munméro Cibjat
1 Mommed | Lesimimotdisations
finonciéres
2 Worme? | Lescomposontes delka
résonariede FEbok
Mo Lescharges
4 Mome Lesa ETEnNS

346 Lo comptobdlité de colsse modifiée conslste 3 afouter oux recettes an Iquide lestronzodiions
dant les réglements vont intarvenir dans les prochains mols,

37 Lo comphabilité d'exerclce modifiée conslste G constater lesimmoblisaotions, les
amortissements, les dettes, les stocks, les comptas dlents et fowrnlssews sans aller toutsfols
Ju=squ'd constater les provislons.




Normes IPSAS non intégrées dans le RNCE

IPSES3 | MEthodes comptobles, chongements destmations comphabies et

2 IPSAS & Etafs ronciers corsobaés et nodwkusserers
k| IPSAST Famicimation Sans des enrepises oesocises
4 IPSASE | Faricipotion dans des coentreprises
5 IPSAS Infommiation Tinanciéne dans des Economies mficionniskes
-] IPSAS Jonrats de construdion
7 IPSAS Jonrats delooation
a IPSAS Bednerments postérisurs 4 kndae oe clabre
9 IPSAS nsinumenits finarders : nformation 8 foumie et préssntation *
L1} IPSAS ImmeLbies de plocemert
m IPSAS nfcmmaticn sectoniele
12 IPSAS Prow ks, poEsis evemuets e actis & amuels
12 IPSAS NoTIticon relothve o parties (Bes
L IPSAS Dépréciationdactifsnon QenénTiewrs detrésorane
15 IPSAS Présan botion ofinfommalons sur e saciedr des adminisnations
15 IPSAS ﬁhﬁuﬁmmmnm EscgSiolne oons les Snts
Uy IFSAS | Awanhoges ou persorned ™
18 IS4 Dépréciationd odits oén Eraiewrs de frésorare
% IPSAS AgricLibre
s IPSAS nstnumenits finarders : présentation
a IPSAS nstnumenits finarders :comphabiisation et Sxaluation
n IS4 Conirats concourant ko réallsotiond un serdce publc : enthé
A IPSAS Framiereadopbon des normes IPSAS salon la méthodedeia
M IFSAS Etots financiers Indhiduels
ra IFSAS Etots financlers consobdés
3 IS4 Farticiationdans des entrepises cesociées et ooossodses
= IPSAS Fartenario=
i IS4 Inforrmiations A fourmir sur les Inbérgts détenus daorns dautres entités
= IFSAS | Awanhoges ou personned
el IPSAS Cormininals0ons du saciewr public
k|| IPSAS nstruments finanders *==

*IPSAS 15 remplacée par IPSAS 28, IPSAS 29 et IPSAS 30
**|PSAS 25 remplacée par IPSAS 39

HPSAS 39 remplace IPSAS 25

PSAS 41 en cours dadoption



Audit financier et comptable :
Quels apports pour les entités auditées ?

par lsscim El Mai gu iri

['Ordre des Experts-Comptables

Docteur en sciences de gestion

Motre pays asplre a rejoindre la sphére des natlons émergentes et 4 se
positionner en véritable hub &conomigue Incontournable, offrant un bon
environnement des affalres et condulsant son expanslion dans un contexte
de mondialisation de plus en plus complexe ef hautement concurrentiel
Dans ce contexte, une Interrogation centrale se pose quant & la contribution
de laudit flnancler des organisations publiques et privées, dans la
réalisatlon de ces nobles asplirations nationales. Autrement dit, quelle valeur
ajoutée 'oudit financler apporte-t-Il @ la conflance des Investlsseurs, 4 la
crolssance et @ la pérennité des entités auditées ? Est-Il au service de la
performance, de la transparence et de la bonne gouvernance des
organisations ? A-t-Il un réle soclal & jover dans lenvironnement de ces
organisations ?

L'objectif de cet article est de fournir quelques &léments de réponse 4 ces
questions en mettant en exergue les apports de l'oudit flnancler a lentité
auditée et ses partles prenantes.

Apport de l'audit @ la confiance des investisseurs et autres parties
prenantes des organisations

L'oudit flnancler est avant tout une misslon d'intérét général exercée par un
professionnel Indépendant et compétent (expert-comptable Inscrit & 'Ordre
des BExperts-Comptables). Il a pour but d'attester de la sincérité et de la
régularité des comptes audités. Cette assurance bénéficle non seulement
aux dirlgeants et actionnalres de 'entité contrilée, mals aussl 4 tous les tlers
potentlellement Intéressés. De ce falt, &tre accompagné par un auditeur ou
un commissalire aux comptes est un avantage pour lentlié concernée ef ses
partenalres, du point devue de sa communication externe, notamment face
aux organismes flInanclers et aux Investisseurs, car I'audit est garant de la
flabllité des comptes. Par allleurs, les contrdles régullers de lauditeur
permettent d'assurer un pllotage financler de 'entreprise en évitant toute
manceuvre qul pourralt Btre source de litiges entre les partles prenantes.
Alnsl, lavdit ajoute de la crédibllité aux Informations publiées par Fentité
auditée et joue par conséquent un réle Important dans la conflance de toute
partle prenante portant Intérét aux comptes et @ la performance de l'entité
contrélée, gu'll s'aglsse de banqulers, d'agences de notatlon, de clients, de
fournisseurs, d'employés ouv dautorités administratives et flscales le cas
échéant.
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Contribution de l'audit & la performance des organisations

Cutre le falt de fournir une assurance aux destinatalres des comptes audités
et permettre de gogner leur conflance, l'audit financler peut &galement
stimuler lo performance et lefflcacité organisationnelles. En effet, avant
d'aboutlr a la certiflcation des comptes, Il existe un long processus de
contrdle, de vériflcation et de critique constructive, ol l'auditeur se frotte au
fonctionnement de l'entreprise, & sa strotégle, & son systéme dinformation, &
sa structure, ainsl qu'd la gestion des risques opérationnels, financlers et
soclaux. A ce titre, ou-deld de l'opinion fournie sur les comptes, l'audit permet
d'apporter un regard Indépendant, critique et pertinent sur le niveauw du
contrdle Interne, les falblesses en matiére de systéme dinformation et de
cybersécurité, et la poursulte de lexploltation, autant d'éléments qul
renforcent la valeur de la mission d'audit. Il s'agit donc d'un contrdle externe
qul  Impligue des recommandaotions opérationnelles permettant
Framélloration continue et soutenue de la situation de l'entité dans le cadre de
lo réalisotion de ses objectifs. En s'ossurant que les risques sont maitrisés
dans toutes les strates de I'organisatlon auditée, 'auditeur s'intéresse de falt
@ la performance de cette dernlére.

Contribution de l'audit & la croissance et @ la pérennité des
organisations

Il découle de ce gul précéde que l'action de l'auditeur ne se borne pas
seulement & I'émission d'une oplnion sur les comptes vérlflés. En effet, grace
@ son sovolr-falre et ses compétences, ce professionnel du controle est G
méme de prodiguer des consells pertinents tout en &tant en conformité avec
les régles dincompatibilté et dindépendonce. I confribue, ainsl, &
Framélloration continue des processus et de la gestlon de lentité auditée,
dans la mesure ol Il peut proposer des axes d'amélloration alnsi que des
recommandations favorables ala crolssance et a la pérennité de celle-cl. De
méme, son Intervention foavorlse la démocratle et Uétablissement d'un
contre-pouvolr accompagnant lo crolssance de  'organisation.  Par
conséquent, une entlté cuditée est assurément molns sujette @ des
procédures deliiges commerclaux et bénéflcle d'une réduction conséguente
des frals de justice et des ralentissements économliques que les conflits
peuvent engendrer. Les travaux de l'ouditeur s'inscrivent donc dans un
processus d'accompagnement @ moyen et long terme, avec l'objectlf de
survelller la continuité de l'exploltation et d'alerter ou d’'agir en cas de
difficultés économliques. Lo procédure dalerte permet aux entreprises de
mettre en ceuvre au plus tot des mesures pertinentes de redressement.




Apport de l'audit @ la transparence et a la bonne gouvernance des
organisations

En contribuant & la flabllité des Informations financléres des organisations
et @ lo sécurlté économique desdites orgonisations, l'oudit financler
constitue un rouoge essentlel de la transparence et de la gowernance des
entités économiques dans la mesure ol Il participe au renforcement de leur
environnement de contrdle. Cecl, & travers la wvalldation du  bon
fonctionnement économique, soclal, juridique et statutaire de ces entités. Ces
aspects revétent une iImportance particuliére lorsque le caplial de la soclété
est réportl entre plusieurs assoclés ou actlonnalres. L'oudit apporte alnsl une
transparence dans la lecture des comptes, vis-G-vis des partles prenantes
d'une organisation en général et de l'entreprise en particuller. De plus, I
permet de rédulire 'asymétrie dinformation qui existe entre les dirigeants et
les autres partles prenontes de lUentitéd, notomment en matliére
d’Informations comptables et financléres. Par allleurs, la présence d'une telle
vériflcation réallsée par un expert Indépendant, peut Influencer le respect
des codes d'éthique et contribver ainsl @ la bonne gouwvernance des
organisations.

Role soclal de 'avdit dans l'environnement des organisations

L'oudit financler joue également un rile soclal dans la mesure oo I'étendue
de la misslon daudit, notamment celle de commissarlat aux comptes, a
progressivement été élargle av cours du temps en fonction des besoins
accrus en termes de sécurlté économique, judiclalre et soclale. A ce titre, la
mission de certiflcation Inclut la prévention des difficultés des entreprises et
leurs conséquences soclales dont notamment la perte des emplols, la
vériflcation du respect de la lol (révélation des falts délictueux), etc. De méme,
lauditeurvellle au respect de I'égalité entre les assoclés de entreprise. Dans
ce cadre, Ilvérifle par exemple le respect des régles dinformation prévues
par la lol ou la juste réparfition des dividendes. Enfin, la mission de
certiflcation Intégre des points de controle ayant trolt & la responsabillité
soclétale et environnementale de lentité contrdlée (RSE).

Pour renforcer la contribution de l'audit financler au développement de
lentreprise en particuller et de I'dconomle natlonale en général, Faudit
{classique ou restreint selon la tallle de U'entité concernége) gagnerailt & &tre
assez générallsé aux entreprises et & d'autres entités publiques et privées
(collectivités territorlales, assoclatlons...etc), & travers une révislon des
critéres relatifs aux seulls de son application a Uinstar des expérlences a
linternational (mise en ceuvre d'une démarche multicritére et des seulls
chiffrés représentatifs de ["économle nationale et des objectifs assignés a
chagque entité). En effet, en ce qul concerne les entreprises, dans un pays ol
le tissu économigue est majoritalrement formé par des petites et moyennes
entreprises, le role de sécurisation joué par laudit justifle la recherche des
seulls plus pertiments pour le recours a laudit l&égal (commissariat oux
comptes). Une réforme dans ce sens apportera plus defflcaclté, de
conformité légale, réglementalre et normative et d’efficlence au sein de nos
entreprises.
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Benchmarking sur les seulls d'audit 1&gal obligatolre (les entreprises
répondant & deux critéres sur trols (total bilan, Chiffre d'affalres et leffectif
du personnel) dolvent désigner un ou plusleurs commissalres aux comptes) :

{em Milliers de DES) d’affaires de salariés
{en Milliers de DH)
Europe (1) 40000 50000 50
Maroc i 50 000 =
Bulganie 10 835 21670 50
Croatie 21 670 431339 23
Danemark 5819 11 648 12
Estonie 8 668 17 336 24
[~ Finlande 1084 2167 3
France(SARL) (2) 15 500 31000 50
France (SAS) (2) 10 000 20 000 20
Hongerie - 10 456 50
Islande 15 169 30338 50
Talie (3) 20 000 20 000 10
Lettonie § 668 17 336 50
Lituanie 19 503 37002 50
Malte 505 1008 2
Norvége 27087 6772 10
Portugal 16 253 32 505 50
[ République Tchéque 16 253 32505 50
Slovaquie 10 833 21 670 30
Suade 1630 3251 3
Suisse (4) - - 10
Tunisie 6625 8833 30

(1) Directive 2013/34/EU. Chague pays peut prévolr des seulls différents selon
ses spéeclflcités.

(2) Un projet de lol en cours pour allgner les seulls avec ceux de 'Europe

(3) Utalle o voté fin 2007 une nouvelle lol d’habllitation obligeant les
entreprises de designer un commissalre aux comptes sl I'un des seulls est
otteint. Les anclens seulls en Italle &talent &quivalents & ceux de la directive
europésnne.

(4) En Sulsse, toutes les PME ne répondant pos aux critéres d'un audit l&gal
(chiffre d'offalres supérleur G 40M CHF), dolvent procéder @ un gudit et une
misslon dite de« contrle restreint » Les soclétés ne dépassant pas lobject!f
de 10 salarlés peuvent renoncer @ ce « contrile restreint».



Audit des projets financés par les bailleurs
de fonds étrangers

par Hicham Elmdaghri, Chef de la Division des Infrastructures
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Afin de garantir une mellleure efflcaclté des Investissements dans les pays
en développement, Il est essentlel de s'assurer de la bonne utilisation des
fonds et de la bonne condulte des projets en termes de respect des délals
d'exécution, notamment de quallté des Iivrables, du respect des clauses
contractuels, etc. De par ces consldérations, laudit des projets revét une
Importance particullére.

Alnsl, pour permettre aux ballleurs de fonds et a I'Etat bénéflciaire de
s'assurer que les fonds alloués servent exclusivement 4 la réallsation des
objectifs du projet, Il est mis en ploce un cadre juridique réglementant la
fonction d'audit, plus particullérement des procédures de contrile financler
et techmique dont la mise en ceuvre est conflée & des auditeurs
Indépendants.

Objectifs de 'audit des projets financés

La pratique de I'audit se base sur les normes Internationales d'audit, &tant
précisé que laudit financler conslste a étudler la régularité, la sincérité et
l'exhaustivité des comptes et des états financlers du projet financé, afin de
formuler une opinlon aux destinatalres du rapport d'audlt, en loccurrence le
ballleur de fonds.

L'auditeur estdonc tenu d'exercer sa fonction selon une méthodologle et des
normes blen déflnles. Sa misslon s’artlcule autour des 4 volets ¢

- Prise de connaissance du projet/secteur

Cette phose permet, @ travers lappréhension de lenwvironnement et
lldentification des spédficités du secteur/projet, de mieux Identifler et
analyser les risgues pouvant avolr une Incldence significative sur les comptes.

- Appréciation du dispositif de contréle interne

L'ouditeur procéde & l'examen du dispositif de contrile Interne, notamment
les différentes procédures mises en ceuvre par l'ogence dexécution du
projet en vue d'en assurer sa maitrise. Ces procédures impliquent le respect
des princlpes de bonne gestlon, la souvegarde des actifs, la prévention et la
détection des fraudes et des erreurs, l'exhaustivité des enregistrements
comptables et 'établissement en temps opportun d'informations flinancléres
flables.,

- Contrble des comptes

L'examen des &tats flnanclers permet de s"assurer de I'exhaustivité et de la
flabllité des enreglstrements comptables qul devralent refléter I'lmage fldéle
de "'exécutlon du projet.
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L'auditeur devra disposer d'éléments probants pour fonder l'assurance
ralsonnakle i permettant de formuler son oplnlon.

Projets financés par la Bangque Mondiale

- Objectifs de "'avudit

Les misslons d'audit financler condultes dans le cadre d'un projet financé

ppar la Banque Mondlale ont plusieurs objectifs
* S'assurer que les fonds du prét ont servl exclusivermant 4 la réallsation
du projet;
* S'assurer que les dispositions de l'accord de prét ont &t& respectées et
ce, concernant les aspects financlers et comptables ;
« Vérifler que les états certiflés de dépenses, présentés d la Bangue
Mondlale pour réapprovisionner le compte spéclal, sont flables et que
les factures et pléces comptables qul servent 4 les justifler sont
authentiques ;
* BExaminer les mouvements du compte spéclal afin de vérifler sl les
ressources ont servl exclusivement pour régler la partle de dépenses dla
charge de la Bangue Mondiale (ID4 ou BIRD);
» Donner une oplinion sur la flabllité des états financlers du projet. A ce
propos, lavditeur dolt exprimer une opinlon &crite sur la fldélté et la
sincérité de la situation financlére du projet. Par rapport aux entreprises
commerclales, cette opinlon ne porte pas sur le résultat comptable, mals
sur l'vtilisation correcte des fonds décalssés au cours de l'exercice.
L'objectif et la démarche de l'audit dolvent &tre orlentés dans ce seul but.

- Spécificités de l'audit
Les misslons d'audit des projets de développement financés par la Bangue
Mondlale comprennent l'audit des états financlers et des états annexes.

L'audit des états flnanclers permet de s'assurer que ceux-cl ont &té préparés
en accord avec les princlpes comptables admis et donnent une Image fldéle
de la sltuation flnanclére du projet & la dote de clture alnsl que les
ressources et les dépenses G cette date.

Les &tatz financiers comprennent :

= LUin état des ressources (fonds requs de I'IDA cu BIRD, etc.) et des emplois [dépenses
engagées au cours de Mexercice considérg).

= Line sitvation indiquant les fonds cumulés du prejet, les soldes bancaires, les autres
actifs et possifs du projet et les engogements, le cas &chéant.

= Lo liste des actifs immaobilisés ocquis ou mayen das fonds du praojet.

= Un &tat des tronsactions du compte concernd quil inclut :




L'audit des &tats annexes conslste en lavérification du compte spécial, des
états certiflés de dépenses (relevés de dépenses) et des demandes de retralt
de fonds.

- Le compte spédal recolt les avances de fonds prélevées sur le créditafin de
permettre & l'organe d'exécutlon de disposer d'un fonds de roulement pour
régler aux créanclers lo part des dépenses admissibles devant &tre
flnancées par le ballleur de fonds. Il est réallmenté sur la base des
justificotions des premiéres avances.

- Les états certifiés de dépenses correspondent au relevé de dépenses
soumls avec la demande de retralt de fonds.

- Les Etats de demandes de retrait de fonds représentent des formulalres
spéclaux qul permettent au bénéficlalre d'un crédit ou al'organe d'exécution
désigné par ce dernler d'vtiliser les fonds disponibles par des retralts
successifs.

L'ouditeur devra s'ossurer que le systéme dinformation permet la
génération de sltuations flables et en temps opportun et que les régles et
principes de décalssements sont respectées.

Cas de l'oudit financier du Programme National de Routes Rurales -PNRR2-

Les objectifs assignés & cette mission sont le sulvi financler du PNRR2 et de la
conformité de Putllisation des fonds Inhérents au PNRR2, la vériflcatlon de la
conformité et de la bonne application des procédures relatives @ la
passation et @ la gestion des marchés, l'évaluation des systémes
d'Information flnanclére et de reporting alnsl que I'évaluation de lattelnte
des objectifs & travers des Indicateurs de performance.

Pour Faudit du PMNRR2, les situations flnancléres sont basées sur les &tats
d'exécutlon budgétalres et les &tats de synthése de lo comptabilité générale,
tels que prévus par la réglementation en vigueur émanant de la Calsse de
Financement Routler (CFR) alnsl que de la Direction des Routes.

Alnsl, les états et les situations mettent en évidence les Informations
flnancléres du programme depuls son commencement jusqu'd la fin de
lexercice audité, comparées aux données cumulées a la fin de l'exerclice
précédent en décrlvant les ressources dont le programme a disposé et les
emplols réallsés.
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L'audit des projets financés consliste @ formuler une opinion sur les états de
synthése prodults par 'Agence d'exécution du projet qui conditionnera le
décalssement des tranches sulvantes. Cet audit comporte I'examen des
comptes du projet, une appréciation du dispositif de contrdle Interne mis en
place, la situation d'exécutlon financlére ainsl que la situation d'exécution
physique du projet.

Certalnes contraintes et difflcultés rencontrées @ l'occaslon des misslons
d’'audit méritent d'atre soulevées et ont tralt au seull de signification, &
léchantillon (techniques de sondage a retenir), au chiffrage de certaines
réserves ainsl qu'd la formulation de l'opinlon, notamment en cas de non
certiflcation.




Le comité d’audit, de la mise en place
a la bonne gowernance

par Abdellatif El Quartobi, Expert-Comptable
Frésident d’Honneur de ['Ordre des Experts-Comptables du Maroc

Les comptes des entreprises sont préparés par le management, c'est-a-dire
lo Directlon Comptable ou Financlére sous la supervision et la responsabillité
de la Direction Générale. Mals Ils sont arrétés formellement par le Conseill
c’Administration. En effet, celul-cl en est le responsakble en dermler ressort.
Les bonnes pratiques de gouvernance préconisent gu'un  travail
préparatolre pour le compte du Consell d"Administration solt effectué par le
Comlité d'audit. C'est 'une de ses princlpales misslons.

Motre propos lcl vise @ metlre en exergue le rile de ce dernler, sa
compaosition, les modalités pratiques de son fonctionnement, mals
egalement comment évaluer sa capachté a jover plelnement son role.

fvant de développer notre propos, Il est Important de falre quelgues
remargues préliminalres :

- En l'absence d'un Comlité dlaudit c'est le Consell d"Administration dans sa
globallté qul est censé prendre en charge les misslons de ce dernler

- Dans le cas des entreprises ayant opté pour le mode de gouvernance duale
(Directolre, Consell de survelllance), pour les misslons du Comité d'oudit,
c'est le Consell de survelllance qul est concerné en liew et place du Consell
cPAdministration

Enfin, Ily alleu de préciser que le Comité d'audit n'est pas un organe en plus
ou autonome; comme son nom lindique, ce n'est guiun Comité Issu du
Consell d’administration. Dans les falts, Il ne falt que préparer les éléments
de prise de déclslons par le Consell d’Administration Wwi-mé&me. Donc &
l'exception de certalns éléments pratiques pour lesguels Il auralt eu une
délégation de pouwvolrs expresse, le Comité d'audit ne prend pas de
déclslons.

1. Les responsabilités du Comité d’audit

Les bonnes pratiques relevées @ I'échelle Internationale convergent toutes &
lo mise & la charge du Comité plusieurs misslons qul peuvent &tre
regroupées en frols axes majeurs.

1.1. Un réle en matiére d'information comptable et financiére

Le Comité d'audit dolt préparer l'arrété des comptes et survelller
l'Information financiére diffusée a l'extérleur de l'entreprise. Le Comité dolt
aglr d'une facon proactive, en chalengeant le management et ne se
contentant pas d'une valldation formelle des comptes qul lul sont présentés
par le management.
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A titre d'exemple, cette mission signifle entre autres
- Lo prise de connalssance et lavalldation de méthodes comptables utilisées
par l'entreprise pour 'élaboration des comptes : cela passe par 'examen,
notamment, de la pertinence des cholx retenus par le management tels que:
amortlssement linéalre, dégressif ou accéléré; valorisation du stock au LIFD
ou au CUMP; les régles de provislonnement qui ont été adoptées; ... efc.
- L'examen de la pertinence des changements de méthodes comptables
d'un exerclce & un autre
- L'examen des sltuations significatives ou problématiques nées au cours de
l'exercice : provisionnement des créances, des risques flscaux, des risques
liés qux litiges...
- L'examen de manlére critigue des décislons et appréclations de la Directlon
se rapportant aux états financlers de l'entreprise, aux analyses de
performance, aux rapports Intermédialres, avec une attention particullére :
+ & l'incldence sur les états financlers des transactions Inhabiltuelles
réalisées au cours de 'exercice et la maniére dont elles sont présentées
+ 4 lexhaustivité et lexactitude des Informations comptables et
flnanciéres diffusées
+ aux ajustements d'audit signiflicatifs
+ & la continulté d'exploltation

- Blen entendu cette misslon englobe la survelllance du respect des
disposltifs |&gislatifs et réglementalres : respects des dispositifs comptables,
flscaux, de change, des dispositifs Imposés par les régulateurs bourslers et
bancalres...

Aprés avolr examiné l'ensemble de ces aspects, le Comité daudit va
recommander au Consell d'Administration solt d'arréter les comptes tels
qu'lls ont &té préparés par la Directlon générale, solt Il va recommander de
demander & la Directlon de les ajuster sur telou tel aspect pour que le Consell
pulsse les arréter. L'objectf ultime &étant que les comptes dolvent donner une
Image fldéle de la situation financlére et des résultats de I'entreprise pour la
période en question.

In fine, le Comité d'audit permet au Consell dddministration d'assumer les
obllgations que le legislateur et auires régulateurs ont mises @ sa charge en
la matiére.

1.2. Un role en matiére de surveillance de la gestion des risques et du
contrble interne

Le Comité d'audit assure un sulvl des risques et des processus mis en place
pour maditriser ces rlsques, alnsl que le dispositif de contrdle Interne. Toute
entreprise falt face G des risques de différentes natures. Il est normal dans le
monde des affalres de prendre des risques, toutefols, L est requis de
connaitre les risques auxquels on faolt face et de prévolr les mécanismes
nécessalres 4 leur maitrise.



La Directlon Générale dolt élaborer une cartographle générale des risques et
mettre en place les mesures et actlons pour les sulvre et les maitriser. Le
Comlité d'audit a pour tdche de s'assurer que la Direction a blen rempll son
role en la matiére.

Cela englobe également l'examen du systéme de contrdle Interne mis en
place par la Direction pour maitriser les opérations effectuées par
'entreprise.

Alnsl, le Comité daudit doilt :

- apprécler efflcaclté des systémes mis en place par la Directlon pour
Identifler, &valuer, gérer et contriler les risques financlers et non financlers

- survelller le bon fonctlionnement du controle interne relatif a 'élaboration et
au traltement de linformation comptable et financlére

- examiner les procédures de la soclété relatives & la détection de fraude et
au dispositif d'alerte éthique (whistleblowing)

- examiner les rapports de la Directlon et les rapports des auditeurs Internes
sur 'efflcacité des systémes de controle financler, de reporting financler et
de gestlon des risgues

- exominer la prise en compte des recommandations des audliteurs sur le
cantréle Interne

A noter que quand l'entreprise dispose d'un comité des risques, les aspects
présentés cl-dessus sont alors du ressort de ce dernler.

1.3. Un réle en matiére d’audits Internes et externes
Le Comité d'audit dolt velller & ce que l'audit Interne et l'audit externe jouent
pleinement leurs rdles.

En ce qul concerne l'audit Interne, le Comité d'audit a plusleurs misslons a
accomplr:

-\allder le cholx du responsable de la fonctlon et le déroulement adéquat de
ses misslons

- Apprower volre amender le plan d'audit Interne

- Apprécler le fonctionnement de 'entité en charge de l"'oudit interne

- S'assurer que l'audit Interne dispose des ressources adéquates

- Prendre connalssance des résultats des travaux d'audit Interne et s'assurer
que les acllons nécessalres sont prises  pour remédier oux
disfonctlionnement ou risques relevés

- S'assurer que le responsable de laudit Interne pulsse rendre compte
directement au Comité draudit

- Recevolr des rapports régullers concernant les résultats des travaux des
audlteurs Internes

- Examiner et contrdler la prise en compte par le management des
conclusions et des recommandations des auditeurs Internes

- Contrdler et évaluer le rdle et l'efflcacité de 'audit Interne
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Concernant l'audit externe, le Comité d'audit dolt arréter les termes de
références de la mission, s'assurer que les procédures de sélection et de
désignation sont appropriées. Il examine s'll existe des Incompatibilités ou
des risques en matlére d'Indépendance. Le Comité d'oudit discute avec les
auditeurs des conditions de déroulement de la misslon et des polnts relevés
et des recommandations formulées.

Le Comité d’'audit s'assure par allleurs de l'existence des synergles entre les
audlteurs externes et les auditeurs Internes.

Alnsl, le Comité d'avudit doit :

- émettre des recommandations concernant lo nominatlon et le
renouvellement des auditeurs externes

- évaluer chague année les ressources, alnsl gque lefflcaclté et le degré
d'Indépendance des auditeurs externes

-discuter avec les auditaurs externes, avant le début de Faudit, de la nature et
de I'étendue des travaux d'audit @ réallser

- examiner avec la Directlon de 'entreprise les concluslions des travaux des
audliteurs extarnes

- évaluer, @ lissue du cycle claudit, l'efflcaclté du processus d'audit et
recuelllir les commentaires des princlpaux Intéressés concernant la condulte
de la mission

- examiner le contenu de la lettre de recommoandations des auditeurs
externes et établir sl les recommandations ont ét& sulvles et, dans le cas
contralre, comprendre pour quelles ralsons elles ne l'ont pas été

2. La composition du Comité d’audit

Les bonnes pratiques de gouvernance préconlsent la composition du Comité
d'audit d'odministrateurs non  exécutifs. Les membres du Consell
d’Administration peuvent &tre« classifléss en trols profils, les administrateurs
exéculifs c'est-a-dire ceux qul exercent des responsabillités de gestion (FDG,
DG..), les adminlstrateurs non exécutifs mals qul ne peuvent étre qualifiés
d'indépendants (3 divers fitres). c'est le cas des administrateurs qui
représentent des actionnalres, ou qul sont salarlés d'autres entités du
groupe... et enfin les administrateurs Indépendants. Indépendants dans tous
lzs sens du mot: Indépendance en termes de caractére et en termes de
jugement. Au falt c'est-des administrateurs gul n'ont pas d'enjeux particullers
et le seul llen écomomigue ou rémunération quils percolvent, directement ou
Indirectemnent, de l'entreprise ou de son groupe, c'est les jetons de présences
percus au fitre de leurs fonctlons aw seln du Consell d'Administration. Donc lls
ne sont pas actlonnalres - au-deld du minimum d'actlons @ détenir pour
sléger au Consell dAdministration -, ne représentent pas les Intéréts d'un
actlonnalre et ne sont pos sous Influence économique d'aucun actlonnalre
ou toute autre partle prenante.



Le Comité d'audit dolt &tre composé d'administrateurs qul ont des
compétences avérées dans les domalnes comptables et financlers et dans
le domaine de l'audit.

Le Comité dolt &tre composé d'un nombre approprié d'aodministrateurs, en
fonction du contexte, de Lo tallle de l'entreprise et des risques auxquels elle
falt face. En général, Il est composé en moyenne de quatre administrateurs.
Le Comité cholsit un Président parml ses membres. Pour exercer ses
prérogatives de manlére effective, le Président du Comité d'audit dolt &tre un
administrateur Indépendant. Selon les bonnes pratiques de gouvernance, Il
dolt &tre &lu par les membres du Comité. Il dolt blen entendu disposer
d'excellentes qualités  humalnes, spéclalement en  matliére  de
communication interne et externa.

3. Les critéres d'indépendance des membres du Comité d’avudit

Au-deld du falt que le Comité d'audit dolt Btre composé exclusivement
d'adminlstrateurs non exécutifs, au molns la moltlé de ses membres dolt &tre
des administrateurs Indépendants.

Drallleurs ce seull qui est Issu des bonnes pratiques a été consacré et a été
Intégré daons la réglementation evropéenne pour les entreprises d'intérét
public. La notlon d'indépendance est entendue dans un sens trés large dans
lo réglementation des poys qul ont 1&giféré cet aspect et dans le code de
onne gouvernance.

Ay niveau national, on peut retenir la définition qui a été adoptée par Bank Al
Maghreb, @ savolr :

Un administrateur est quallflé d'indépendant lorsqu’il n'entretient aucune
relation de quelque nature que ce solt avec I'établissement, son groupe ou
son organe de directlon, qul pulsse comprometire l'exercice de sa liberté de
jugement. Pour apprécler lindépendance des administrateurs, I faut
consldérer, toujours selon Bank al Maghreb, entre autres, les critéres
sulvants

- Ne pas étre salarlé ou représentant d'un actlonnalre dominant, d'une
entreprise qu’ll consolide et ne pas lavolr & au cours des 3 années
précédentes

- Ne pas avolr été salarlé ou détenir un mandat dans une structure ol un
membre de 'organe de direction détlent un mandat

- MNe pas étre membre d’'un organe d'administration ou de directlon d'un
client, ou d'un fournisseur significatif de "entreprise

- Me pas avolr de llen famillal avec un membre de l'organe d'administration
ou de direction de 'entreprise

- Ne pas avolr & membre de 'organe d'administration de l'entreprise
curant les douze (12) dernléres années,
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4, Le fonctionnement du Comité d’audit

Tout d'abord, le Comité dolt recevolr un mandat clalr du Consell
d'Administration. Pour atteindre les objectifs qul Wl ont &té flxés, le Comité
d’audit dolt Etre doté d'une charte. Celle-cl dolt notomment définir le rale du
Comlitg, sa composition, les régles de rotation de ses membres, la fréquence
et 'organisation des réunlons....

En plus de la charte, le Comité d'audit dolt mettre en ploce un plan d'actlons
qul comporte le planning des réunlons avec |dentiflication des différentes
thématlques & aborder au cours de chagque réunlon. En ce qul concerne la
fréquence des réunlons, Il n'y a pas de norme ou de régle formelle, mals Il est
nécessalre que le Comité se réunisse 3 4 4 fols par an, volre plus quand le
contexte l'exige, pour jouer pleinement son role.

Par allleurs, le Comité dolt également se pencher réguliérement sur son
propre fonctionnement: lo rotation de ses membres, leurs proflls, les
formations & leur dispenser, le plan de succession notamment au poste de
Président du Comité, l'évaluation des activités, du rendement et des
performances du Comité.

5. Les critéres d’@valuation d'un Comité d'audit

Pour assurer correctement les misslons qul Wi sont dévolues, un Comlté
d'audit dolt remplir certalns critéres :

- Avolr, collectivemnent, les compétences en matiére d'oudlt et dans le secteur
d'Intervention de l'entreprise concernée. En effet, Il est Impératlf que les
membres du Comlté d’audit alent des compétences sufflsantes en matiére
d'audit pour &tre en meswre d'apprécler le plan dopproche d'audit des
auditeurs Internes ou externes, et apprécler correctement les résultats de
lzurs trovaux et la portée des recommandations formulées et des risgues
Identifliés. De méme qu'll est nécessalre que les membres du Comité d'audit
alent des compétences dans les domalnes d'intervention de l'entreprise :
gue ce solt en termes de process de production, business model, de
régulation propre.... En effet, seule une connalssance approfondie de ces
aspects permettrolt d'appréhender les risques encourus.

- Disposer, collectivement, de connalssances avérées en matléres
comptable et finonclére pour pouvolr exercer plelnement les misslons
dévolues au Comlté

- Etre composé uniguement d'administrateurs non exécutifs dont au moins
50% sont des administrateurs Indépendants

- Rencontrer réguliérement les auditeurs Internes et externes en dehors de la
présence du management

- Jouer un role effectif dans la vériflcation de lindépendance de 'auditeur
(survelllance de l'existence des honoralres non audit au niveau de entité ou
du groupe, rotation, niveau des honoralres ..). A noter que dans les
environnements ol Il est permis que les auditeurs externes rendent des
servlices non audlt, ceux-cl sont formellement approuvés par le Comité
draudit



- Rendre compte de ses travaux au Consell d'Administration de manlére
structurée en formulant des recommandations en lalson avec ses
prérogatives

- Bffectuer le sulvl de la mise en place des recommandations Issues des
audlts Internes et externes

- Avolr recours a des critéres objectifs pour les cholx des auditeurs externes.
D'allleurs la Fédération Européenne des Experts-comptables (FEE) a dressé a
lattention des Comités d'audit une liste d'une trentaine de critéres &
consldérer lors du cholx d'un auditeur externe.

Ces critéres peuvent &tre regroupés en quatre (4) catégories:

* Les critéres relatifs coux techniques dhaudit : Fapproche diaudit, la
méthodologle proposée, les zones de risques sur lesquels se focallsera
lauditeur, la bonne compréhenslon de l'activité de 'entreprise

» Les critéres relatifs @ la quallté : le systéme d'assurance quallté en place au
seln du cabinet, le contrile quallté, la réputation, 'éthique....

* Les critéres relotifs aux ressources humailnes : les proflls des auditeurs,
l'expérlence de ceux-cl le temps & passer, la formation continue assurée...

* Les critéres concernant l'auditeur signatalire : limplicotion du signatalre, sa
disponibilité, la quallté de sa communication....

Enfin parmi les aspects sur lesquels s'exprime la Fédération, C'est le critére
relatif aux honoralres, Il est clalrement mentionné quiil est Impératif de
confler la misslon @ auditeur le mleux disant et non pas le molns disant.
Drallleurs, le Comité d'audit dolt s'assurer de la cohérence entre les
honoralres suggérés, le temps nécessalres & I'équipe en fonction de leurs
qualiflcations.

Conclusion

La mise en place des Comités d'audit est en train d'&tre générallsée &
l'ensembile des entités d'Intérét public et @ toutes les entreprises du secteur
public. L'objectif Icl est de contribuer & l'enclenchement d'un cercle vertueus,
afin de falre &voluer les pratiques cbservées, de la phose de mise en place &
la phase de maturation pour assurer 'effectivité de la contribution de ces
Comités, pour que cette contribution solt perceptible et impacte positiverment
les entreprises.

La clé pour l'enclenchement de ce cercle vertueux, c'est l'lnstouration de
'&valuation du fonctlionnerment du Comilté d'audit lw-m&me. A cette fin, Il est
préconisé gque le Comité:

- mette en place un processus d'auvto-évaluation Individuells et collective

- formaliser ces évaluations

- apprécle sl les objectifs flxés par le Consell d'Administration sont atteints

- obtlent une évaluation de la part du Consell sur I'exécution des missions du
Comité
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Les Audits externes dlllgentés par la DEPP

pair Moureddineg Erramili, _.'L'I'r ||'J|r" ciu Directeur chcir lr.

nisction, ou ."u_ 1.r-r ne d'information et de la Normalisation

Jirection des Entreprises Publiques et de lg Privatisation
L'audit externe des Etablissements et Entreprises Publics (EEF) est un outil
Incontournable pour amélioration de la gouvernance des EEP et le
renforcement de 'efflcacité du contrdle flnancler de IEtat prévu par la ol n®
£9-0038 en l'orlentant vers l'amélioration de la gouvernance, le sulvl des
perf::;rmcmces, la prévention des risques et la préservation des ressources,
tout en velllant & la régularlté et a la conformité de gestion des EEP.

Les opérations d'audits externes peuvent constituer également, dans
certains cas, un outll déterminant pour la restructuration de certalns EEF en
vue de consolider leur viabllité économique et financlére ou dlouvrlr leur
capltal & des partenaires stratégliques.

Dans ce cadre, la DEPP est appelée, de par ses attributions3?, & lancer aprés
accord de Mansleur le Chef du Gouwernement et en concertation avec les
départements ministériels concernés, tous les audits externes des EEP et d’en
assurer le sulvl et la mise en ceuvre des recommandations et déclslons
retenues.

Démarche adoptée par la DEPP pour le pllotoge des opérations d'oudit
externe des EEP

La réalisation d'une opération d'audit d'un EEP se falt selon un cycle projet
dont le lancement démarre aprés I'autorisation de Monsleur le Chef du
Gouwvernament, sulte 4 la proposition de Monsleur le Minlstre de 'Economle et
des Finances, d'une short st annuelle des EEP & auditer.

Cette short list est arrétée sur la base d'un systéme de scoring basé d'une
port, sur le degré de maturlté des systémes d'information, de gestion et du
risk management des EEP, et d'autre part sur les conclusions des rapports
des agents de contrdle, des misslons de la Cour des comptes et de
nspectlon Générale des Finances.

38 Dohir n® +-03-19%5 du 14 romodon 1424 (i novembre 2003) portant promuwlgation de lalol n® 4800
relative ou contréle finander de 'Etat sur les entreprises publigues ot outres organismes.

39 Attibutions awétdes daons l'ortide {1 dv déoret n® 207005 du 22 odobre 2008 relatlf g
l'organization du MEF.



Le lancement desdites opérations passe par 'élaboration de projets de
termes de référence en coordination avec 'ensemble des partles concernées
(management des EEP et Ministéres de tutelle) en vue de procéder au cholx
de l'auditeur. La réalisation des audits est conflée & des cabinets externes
Indépendants disposant de compétences professionnelles et d'un niveau
élevé d'expertise dans les différents domalnes liés & la spécificité et 4 la
nature des audits lancés.

Ces cabinets sont appelés a réallser plusleurs types d'audit, notamment,
stratégiques Institutionnels, opérationnels, de gestion, de performance, du
systéme d’information, de lafonctlon commerclale...

La réussite de ces opérations passe par la mise en place d'une bonne
gouwernance des projets. Pour ce falre, la DEPP adopte une approche
dynamigue et participative assoclant lensemble des partles prenantes.
L'objectlf étant de vulgariser, auprés des EEP et des Ministéres de tutelle
concernés, les objectifs straotégiques et les orlentations des powvolrs publics.
Parallelement, la DEPP wvellle & l'adhéslon du management des EEP
concernés @ la démarche @ mettre en ceuvre et aux recommandations &
adopter. Le sulvl de ces opérations d'audit est assuré alnsl par un Comité de
Pllotage qui réunit en son seln toutes les partles Intervenantes. Ce Comité
vellle également au bon déroulement des travaux d'audit et particullérement
4 la qualité et 4 la pertinence des recommandations proposées par
Fauditeur.

Le rile de la DEPP se poursult pulsquelle vellle & la mise en ceuvre effective
des recommandations consignées dans les rapports des auditeurs, en
collaboration avec la Direction du Budget relevant du Ministére de
'Economile et des Finances pour les établissements publics subventionnés.

Audit externe des EEP: bilan2012-2018

Les opérations d'audit externe réollsées par la DEPP ont touché la
quasi-totalité des secteurs d'activité (Energle et mines, transport, &lectricité,
eau et assalnissement liquide, habltat, agriculture, santé, enselgnement
supérleur, &ducation et formation). Ce sont au total 73 opérations effectuées
sur la pérlode 2000-2018 et concernant 8% EEP.

Quant a la période s'étalant entre 2012 et 2018, lo DEFP a procéde a la
réalisation de 22 opérations d’audit externe qul ont concerné 21 organismes
dont 16 établissements publics et 5 entreprises publiques et ont &té réallsées
sur une durée moyenne de 4 mols :
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Les recommandations Issues de ces opérations ont concerné
princlpalement :

* le renforcement de la performance & travers la mise en place doutils
permettant la planification et le sulvl des activités tel que le contrile de
gestlon, la comptabllité analytique et les contrats d'objectifs ;

= limplémentation d'un systéme de management de qualligd, la révision de
'organisation, 'amélloration de la gowvernance et de la situation financlére ;
*llmplémentation des systémes d’information, le renforcement de la sécurlté
des données Informatiques et le développement du dispositif de vellle ;

* le renforcement du contrdle Interne et de la gestion des risques (manuel des
procédures et cartographle des processus et des risques) ;

* le développement des ressources humalnes ;

» 'amélioration de la quallté des services rendus aux cllents @ travers le
développement des services en ligne, l'amélloration des traltements des
réclamations et de la quolité de laccuell et le renforcement de la
communication.

Le taux moyen global de réallsation des recommandatlons, a fin décembre
2017, sest établl & 73%. En revanche, CFlnexécutlon de certalnes
recommandations proposées par l'auditeur s'explique par l'existence de
contralntes d'ordre Institutionnel cw financler ou par le mangque dimplication
des organes délibérants ou des ministéres de tutelle.
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L'audit legal des eétablissements publics de sante ;;-_',‘.}
(EPS) Etot de 'art en France Aa
Contenu et spécificités pouvant influencer

la demarche d’avudit

poar Aziz Ghiyati, Expert-comptable

Membre de 'Ordre des Exper s du Maroc, Paris et Lille
Commissai ~omptes pr pel de Douai

Membre de lo Corr gnie c nseils et Experts Financiers en France
Membre d’IGAL, the Intercontinental Grouvping of Accountants & L owyers

Depuls la promulgation de la Lol du 21 juillet 2009 portant réforme de
'hopltal, les établissements publics de santé (EPS) Francals dolvent
respecter des obligations comptables et nommer des commissalres aux
comptes selon un calendrler progressif,

Depuls I'ovénement de ce texte, les EPS sont tenus de falre certifler leurs
comptes annuels et le décret du 7 Novembre 2012 est venu conflrmer gue la
comptabllité publique devralt permettre « ...de présenter des étnts
financlers reflétant une image fidéle du patrimolne, de la situation financlére
etdu résultat a la date de cléture de lexercice». Une formule blen connue des
commissalres aux comiptes.

La certification des comptes des EPS s'appligque ainsl d'une maniére

progressive a compter de 2014,

Cefte lol a Introdult par allleurs des nouvelles dispositions relatives & la

gouwvernance des EPS.

* Le consell de survelllance se substitue ainsl au consell d'administration ;

= Le directolre au consell exécutif :

Par allleurs, le directeur d'&tablissement s'est vu attribué un réle renforcé en

tant que président du directolre. C'est lul qui met en cewvre le projet

:Ei’étﬂt;llssement et flxe I'état des prévisions de recettes et de dépenses
EPRLCY).

Le code de santé publique prévolt que la certification des comptes des EPS
peut tre assurée :

= par un ou plusieurs commissalres aux comptes lorsque le total des prodults

est égal ou supérleur 4100 milllons d'ewros

= ou par la Cour des comptes lorsque le total des prodults de I'établissement

dépasse 1,2 millards deuros.

Cette nomination est du ressort du Consell de survelllance. Elle Intervient
dans le cadre d'un processus d'oppel d'offre a llssue duguel le ou les
commissalres aux comptes sont nommeés pour une durée Incompressible de
& exerclces. Lorsque 'EPS n'atteint plus les seulls pendant les 3 dernléres
années de mandat, Il n"est plus dans lobligation de nommer un commissalre
aux comptes a lllssue du 6éme exerclce.

La méme procédure s‘applique aux EPS qul décldent de se doter d'un
commissalre aux comptes d’'une maniére volontalre.
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1- Contenu et modalités d'exercice de la mission du CAC dans les EPS
La misslon l&égale du commissaire aux comptes, prévue au code de la santé
publique, est celle définle qu titre Il du livre VIl du code de commerce. Le
commissalre aux comptes gpplique les normes d'exerclce professionnel
(MEPF) et les disposions du code de déontologle de la profession de
commissalre aux comptes.

Le commissalre aux comptes est alnsl tenu de:

+ signaler au consell de survelllance les Irrégularités et Inexactitudes relevées
au cours de 'occomplissement de sa mission

+ révéler les falts déllictueux au procureur de la République

+ contrdler le rapport de gestion

« gppligquer le dispositf de lutte contre le blanchiment des capltaux et le
financement du terrorisme définles au livre V du code monétalre et financler
et déclare @ TRACFIN les opérations portant sur des sommes dont Il sait,
soUpconne ou a de bonnes ralsons de soupconner quelles proviennent
d'une Infraction passible d'une pelne privative de libertéd supérieure dun an
ou particlpent au flnancement du terrorlsme (article L. 561-15 du code
rmonétalre et financler).

+ mettre en ceuvre les procédures d'audit relatives au bilan d'ouverture

« appliquer les régles relatives au secret professionnel

+ appliquer les régles de déontologle et d'indépendance prévues par le code
de commerce comme pour toute autre mission

+ appliquer le cas échéant la NEP 100 relative au co-commissariat oux
comptes

En revanche, le commissalre aux comptes

* n'est pas tenu d'oppliguer lo procédure dolerte prévue par le code de
commerce, mals un dispositif particuller dédié aux EPS en cas de risques
pesant sur la continuité dexploltation

+ nest pas tenu d'établir un rapport spéclal relatlf aux conventlons
réglementées dans les EPS

+ m'est pas tenu dappliquer le baréme général (un baréme d’honoralres
spéciflque a été étudié par la CNCC au titre des EPS)

*n'est pas soumis aux obligations de rotatlon

Les princlpales étapes de la misslon du commissalre aux comptes lors de la
premiére année d'un noweaw mandat sont généralement les sulvantes :

= &milsslon d’'une lettre de misslon,

+ Intervention avant la fin de 'exercice qul porte, notamment, sur le controle
Interne,

« Intervention finale, aprés la cléture de l'exerclce,

* compte rendu de misslon 4 l'organe qul arréte les comptes,

+ établissement du rapport de certification des comptes prévu par la lol et
présentation de ce rapport @ la réunion du consell de survelllance prévue
pour l'approbation des comptes.

Le commissaire aux comptes est convoqué 4 toutes les réunions du consell
de survelllance.



2- Spécificités pouvant influencer la démarche de 'auditeur

2-1Séparation des fonctions

Dans les EPS, Il existe une séparation des fonctlons d'ordonnateur et de
comptable public qul constitue un socle Important du dispositif de contrdle
Interne.

En effet, l'ordonnateur est chargé

= d’engager les dépenses

= et liquider les dépenses et recettes

Et le comptable public est chargé de

= prendre en charge et recowvrer les ordres de recette
= prendre en charge et payer les dépenses

= garder et consernver les fonds et valeurs

» mowvementer le compte de disponiblilités

= conserver les pléces justiflcatives

= tenir lo comptabllité

Les phoses administratives et comptables peuvent &tre schématlsées
comme sult:
Pour l'ordonnateur :

Mandatament (pour les dépansas)
Pour le comptable public :

Recouvrement (pour les recettes)

Les procédures d'oudit dolvent tenir compte de ces différents aspects quil
garantissent un systéme de contrdle Interne efficlent.

2-2 Systéme d'information
Lo gestlon des EPS est assurée avec Ualde d'un ERP avec parfols des
fonctlons externallsées comme la pale par exemple.

Que cet ERP solt propre G l'EPS ouw ERP commun (HELIOS) Il dolt faire I'objet
d’une attention particuliére de l'auditeur.

Les ERP utilisés enreglstrent les flux comptables et budgétalres transmis par
les ordonnateurs, tlennent lo comptabllité générale, auxiliaire des EPS et Par
conséquent, 'évaluation par le commissalre aux comptes des risgues
d'anomalles significatives dans les comptes liés aux systémes d'Iinformation
est un élément majeur de so démarche.
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2-3 Problématique de continuité d'exploitation

Linstructlon M21 pose le principe de la continuité d'activité comme sult :

« La comptabllité permet d'effectuer des comparalsons pérlodiques et
d'apprécler '&volution de l'entité dans une perspective de continuité d'activité. ».

La capaclté de l'entité @ poursulvre son activité dolt étre évaluée lors de
'&tablissement des comptes. Cette évaluation dolt étre réallsée par les
personnes responsables de la préparation des comptes. Lorsgue ces
dernlers ont connalssance, & l'occaslon de cette &valuation, d'incertitudes
significatives liées G des événements ou G des condlitions susceptibles de
jeter un doute Important sur la capacité de l'entlté & poursulvre son activité,
ces Incertitudes dolvent &tre Indiquées.

En ce qul concerne les commissalres aux comptes, la NEP 570 dé&finit les
procédures d’audit @ mettre en ceuvre pour apprécler sl I'établissement des
comptes dans une perspective de continuité d'exploltation est appropriée.

2-4 La reconnaissance des produits

Dans un EPS, les prodults lés a l'activité hospltaliére se distinguent de ceux
Issus d'autres activités telles que la recherche, ou les subventions ou autres
dotations attribuées aux hopltaux.

La princlpale problématique d'audit dans les EPS réside dans le
reconnalssance des prodults notamment ceux lés aux séjours ou qux
consultations.

L'opproche des différents processus prodults qul va s'appuyer sur
I'&valuation du contrle Interne mis en place par 'établissement.

En effet, plusleurs polnts rendent complexe cette notlon de reconnalssance
des prodults, notaomment :

+ |le processus d'aodmisslon du patlent (urgences ou pas),

+ 'usage du systéme d'information,

+ le nombre d'intervenants dans un processus de solns,

+ lo séparaotion de 'ordonnateur du comptable public,

+ la complexité de la tarlflcation,

* le décaloge dans le temps entre les solns, les prestations et leur facturation,
+ la difflculté pour 'auditeur d’appréhender la multitude de prestations
réalisées, leur caractére facturable au regard de la tariflcation 4 l'acte (T24)

Tous ces polnts accrolssent le risque Inhérent et le risque lI& au contrle.
L'ouditeur dolt par conséquent procéder d une évaluation des risques
d'anomalles significatives au regard des assertions relatives @ la réalits,
l'exhaustivité, la mesure et la séparation des exerclices et de I'éloboration de
programmes de travall adaptés.



En ralson du secret médical, lorsque des tests de procédures nécessitent
l'accés au dossler des patlents, Ils sont réallsés :

= solt aprés une ancnymisation du dossler,

= solt en diligentant linterventlon d'un médecin DIM (département
d’Information médicale) en tant quexpert Indépendant.

= solt avec l'assistance d'un techniclen dinformation médicale (TIM) qul
exerce des misslons en llen étrolt avec la direction de 'établissement, la
Directlon des Affalres Financléres (DAF) et la Directlon des Systémes
d'Information et d'Organisation (DSIO).

En effet, une des premiéres misslons du techniclen d'information médicale
conslste @ s'assurer que toute l'activité solt facturée et valorisés. Cest une
personne clé pour 'auditeur dans 'examen du processus de reconnalssance
des prodults,

2-5 L'actif immobilisé

L'octlf Immobilisé représents une part iImportante du bilan.

Les problématiques d’audlt relatives & I'actif Immobilisé portent sur

* La réalité et U'exhaustivité : G ce titre, linventalre physique prévu par la M21
(2.2.1) contribue @ la flabllisation de Uinventalre permanent ;

= La mesure: la question des taux d'amortissement utilises, la dote de départ
de ces amaortissement au regard de la date de mise en service, l'application
de l'approche por composant, le llen avec le financement, constituent des
polnts d'attentlon Important pour lauditeur,

2-6 Les verifications et informations spécifiques

Le commissalre aux comptes rend compte des vérifications prévues par les
textes [égoux et réglementaires. Dans les EPS, ces vérlflcations portent sur les
documents transmls au commissalre aux comptas en application de lartlicle
R. 6145-61-4 du code de la santé publique.

Le commlissalre aux comptes conclut sous forme dobservations ou
d’'absence d'observation.

ORCRE DES EXPERTES- COMPTABLES U MAROLT




Consolidation des situations financiéres de l’étﬂt
et des collectivités territoriales au titre
de 'exercice 2013

Trésorerie Générale du Royal

Résumeé:

La consolldation des comptes de I'ensemble des entltés relevant du secteur
publlc constitue une exigence forte pour plus de transparence des finances
publiques, de Usibllité des chiffres financlers et comptables, de pllntﬂge de
lexécution budgétaire et d’appréclation des risques financlers qu'encourt
I'Etat en sa quallté d'assureur en demler ressort.

Le recours a la consolidation des comptes du secteur public falt sulte a la
tendance de ropprochement des |&gislations et des réglementations
régissant les finances des différentes composantes du secteur public, a la
générallsation de lo nowvelle approche budgétalre axée sur les résultats et la
performance, @ I'obligation Introdulte par la lol organique des finances de
présenter un rapport sur la consolidation des comptes du secteur public et au
recours aux mémes systémes dinformation.

La consclidation des situations flnanciéres de I'Etat et des collectivités
territoriales pour lannée 2013 aboutit & des résultats Intéressants,
notamment Uldentiflcation et la quantiflcotion des flux crolsés et
Framélloration du résultat budgétalre consolldé.

De par le monde et surtout depuls la crise &conomique et financlére de 2008,
lo plupart des Etats ont di falre face @ de fortes demandes en termes de
transparence, de reddition des comptes et de lisibilité des chiffres financlers
et comptables du secteur public, @ méme de permettre aux gestlonnaires,
aux analystes, au Parlement et aux cltoyens d'appréhender dans toute leur
ampleur la slituation réelle des finances publigues et les performances des
différentes politiques publiques.

En effet, pour les besoclns de pllotoge de l'exécutlon budgétalre, Il est
nécessalre de disposer de la sltuation flnanclére consolldée de 'ensemble
des entlités du secteur public, & savolr [Etat, les collectivités territoriales, les
établissements et entreprises publics et les organismes de retralte et de
prévoyance soclale.



Il s’agit également de tenir compte des risques financlers qu'encourt I'Etat en
sa quallte d'assureur en dernler ressort, & ralson des engagements pris par
les gutres composantes du secteur public,

Il s'agit enfin, de mieux apprécler l'activité financlére de 'Etat et de ses
démembrements, de mesurer @ sa juste valeur, llmpact des Interventions
budgétaires et de renforcer lefflcacité de gestlon des finances publiques.

Pour ce qul est plus particullérement de notre pays, un certaln nombre de
mesures ont £té prises ou sont en cours pour la mise en place & terme, d'une
situation consclidée des comptes de l'ensemble des entités relevant du
secteur public.

En effet, durant les dernléres années, les pouvalrs publics ont mis en place un
certaln mombre de réformes et ont Introdult de nouveaux Instruments et outils
visant lfamélloration du systéme de gestion des finances publiques, dans la
perspective d'une consolldation des comptes du secteur public.

Il en est ainsl de l'adhésion du Maroc depuls décembre 2005 @ la norme
spéclale de diffuslon des données (NSDD) édictée par le FMI, qul rend
obligatolre la publication d'une sltuation consolidée des charges et
ressources de l'ensemble des unités Institutionnelles formant le secteur
public,

Pour rappel, la NSDD a pour princlpal objectif d'améllorer la transparence,
lo qualité et Factuollté des données pour faclliter aux pays qul y adhérent
l'accés aux marchés Internationaux des capltaux. Cette norme exige des
pays adhérents la communication d'un ensemble de données couvrant les
quatre secteurs de 'économie, selon des périodicltés et des délals de
diffusion blen précls et &tablls al'avance.

Il en est de méme de I'enclenchement du processus d’harmonisation des
systémes de comptabllté de I'Etat, des collectivités territoriales et des
établissements et entreprises publics.

C'est également le cas du déplolement des mémes systémes d'information
pour Etat et les autres composantes du secteur public, que ce solt pour la
gestlon Intégrée des dépenses, la gestion Intégrée des recettes, le systéme
de pale du personnel ou le programme de dématérialisation de la
commande publigue, notamment en ce qul concerne les finances de I’ Etat et
des collectivités territoriales.

Cest le cos en outre, du rapprochement des l&gislatlons et des
réglementations régissant les finances des différentes composantes du
secteur public, notomment pour ce qul est des textes relatifs aux marchés
publics, & la comptabilté et & l'organisation budgétalre et financlére, avec
quasiment les mémes régles de gestion qul sont désormals appliquéss a
'Etat, aux collectivités ferritorlales et aux é&tablissements publics, en
respectant les spéclficités propres G chacun de ces organismes.
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C'est le cas par allleurs, des efforts déployés pour la généralisation de la
nouvelle approche budgetulre axée sur les résultats et la performance, a
I'Etat, aux collectivités territoriales et aux tablissements publics, dans le sens
d'une gouwvernance uniforme et cohérente de la gestion financlére du sectaur
public.

Cette tendance est d'allleurs conflrmée, & travers I"obligation Introdulte par le
projet de lol organlgue des flnonces, de présenter un ropport sur la
consolidation des comptes de lensemble du secteur public, afin de
permetire aux parlementalres de disposer d’'une Image réelle du patrimoine
et des opérations financléres du secteur public.

Elle o &t& enfln renforcée, par la mise en place d'une commission
parlementaire dédlée au contréle des dépenses de I'ensemble du secteur
public, & savolr les dépenses de IEtat, des collectivités territorlales, des
etablissements et entreprises publics et des organismes de retralte et de
prévoyance soclale, marquant alnsl la volonté déllbérée des parlementalres
d'avolr une vislon d’'ensemble des dépenses publiques et des risques qul s’y
rapportent.

C'est dfallleurs dans ce méme sillage, que le ministére de I'économie et des
finances a Inscrit la consolldation des comptes publics parmi les objectifs
stratégigues de rénovation du dispositif de pllotage des finances publiques.

Le processus de consclidation des comptes publics a &é toutefols Inscrit
daons une loglque @ long-terme, avec une démarche progressive de
construction par étapes successives.

Le processus de consolldation a alnsl conslisté, dans une premiére étape, en
[Elaboration des comptes consolldés de lEtat et des collectivités territoriales,
avec une méthodologle pragmatique fondée sur les données comptables et
des résultats sommes toutes, assez probants.

Ce processus devralt s’élargir, dans une deuxléme étape, a la consolldation
des sltuations financléres des autres composantes du secteur public, &
savalr, les établissements et entreprises publics alnsl que les organismes de
retralte et de prévoyance soclale.

La consolidation des comptes de I'Etat et des collectivités territorlales a pour
objet de présenter dans le codre d'un seul document, les situatlons
flnancléres regroupées des deux entités, afln de permettre danalyser
limpact de cet ensemble sur 'économle marocalne, en termes de recettes
encalssées et de dépenses émises, dont une grande partle profite au secteur
privé.



Elle s'Insplire des recommandations du manuel des statistiques des finances
publiques du FMI (verslon 2001), qul préclsent que « consollder revient a
présenter les statistiques se rapportant & un ensemble d'unités comme sl cet
ensemble constifualt une seule unité [...]. La consolidatlon Impligue
Falmination des transactions ou des relations débiteur/créancler entre les
unltés a consollder: lo transaction d'une unité est assoclée a la transaction
«mirolr: enreglstrée pour une seconde unité, ces deux transactions devant
étre éliminées ».

La consolidation des sltuations financléres de I'Etat et des collectivités
territoriales procéde de la conjonction des éléments fondamentaux sulvants :

- La délimitation de maniére précise du périmétre ou du champ de
couverture de la consolldation :

lI- La définition de lo méthode de consolidation @ appliquer aux données
comptables des entités dont les budgets seralent consolldés ;

I+ La présentation des données chiffrées de 'année 2013 ;
V- La présentation des princlpaux résultats de la consolidation.

I- Périmétre de la consolidation B
Le périmétre de la consolidation proposée se limite au budget de I'Etat et aux
budgets des collectivités territoriales.

Ce cholx d'un périmétre rédult au seln d'un secteur public trés large a été
dicté par la disponibllité, au niveau de la Trésorerle Générale du Royaume,
des données comptables et budgétalres détalllées se rapportant aux
opérations réallsées par I'Etat et les collectivités territoriales.

Il Importe de préclser que le périmétre pris en compte nintégre pas les flux
crolsés résultant des opérations de recettes et de dépenses réallsées entre :
- 'Etat et les établissements publics @ caractére administratif ;

- les collectivités territoriales et les groupements de communes d'une part et
les soclétés de développament local et les groupements d'agglomérations
d'autre part.

1- Le budget de I’Etat i
Durant l'onnée 2013, le budget de I'Etat se composalt des &éments sulvants

1.1 Le budget général

» Les recettes du budget général se composent pour I'essentlel de recettes
flscales (Impsts directs, Impdts Indirects et drolts denregistrement et de
timbre) et dans une moindre mesure, de recettes non flscales (recettes de
monopole, de privatisation, du domalne de 'Etat, de fonds de concours, ...} ;
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» Les dépenses du budget général se répartissent entre 38 départements
ministériels et se composent des dépenses sulvantes

. Personnel ;

- Matérlel et dépenses diverses ;

- Intéréts de lo dette du Trésor .

- Investissement.

1.2- Les comptes spéciaux du Trésor (C5T) qui se composent de 79
comptes, répartis en é catégories :

Les comptes d'affectation spéclale (55)

Les comptes de dépenses sur dotations (&)

Les comptes d'adhéslon aux organismes internationaux (3)
Les comptes de préts (11)

Les comptes d'avance (2)

Les comptes d'opérations monétalres (2)

L] LI L]

1.3- Les services de I'Etat gérés de maniére autonome (SEGMA), qui se
composent de 204 entités, dont B0 centres hospltaliers, 16 centres
d'investissement régionaux, 35 instituts, ...etc.

2- Les budgets des collectivités territoriales et de leurs groupements
Les collectivités territoriales et leurs groupements sont constitués de 1.740
entltés, répartles entre 16 réglons, 14 préfectures (@ dominante urbaine ou
exclusiverment urbalne), 61 provinces (G dominante rurale), 221 communes
urbalnes, 1.282 communeas rurales, 41 arrondlssements et 105 groupements.

Les budgets des collectivités territorlales se composent d'un budget princlpal
par commune, solt1.740 budgets principaux, de 26 budgets annexes etde 268
comptes spéclaux, dont 220 comptes d'affectation spéciale et 48 comptes de
dépenses sur dotations.

Les budgets annexes des collectivités territorlales décrivent des opérations
flnancléres de certolns services qul n'ont pos été dotés de la personnallté
morale et dont l'activité tend, essentiellement, @ produlre des blens ou @
rendre des services donnant lleu a rémunération.

Les comptes spécloux gérés par les collectivités territoriales ont pour objet de

- décrire des opérations qul, en ralson de leur spéclallsation ou d'un lien de
cause a effet réclproque entre la recette et la dépense, ne peuvent étre
commodément Incluses dans le cadre du budget ;

- décrire des opérations en conservant leur spécificité et en assurant leur
continuité d'une année budgétaire sur l'autre ;

- garder trace, sans distinction d'année budgétalre, d'opérations qul se
poursulvent pendant plus d'une année.



Ces comptes spéclaux se répartissent en 2 catégorles, & savolr les comptes
d'affectation spéclale et les comptes de dépenses sur dotatlons.

II- Méthode de consolidation -
Le processus de consolidation des comptes de I'Etat et des collectivités
territoriales a ét& mené selon la méthode sulvante.

1. Premiérement, la consolidation des comptes de 'Etat et des collectivités
territoriales a &té élaborée & partir des données budgétaires et comptables
serapportant @ 'exécution des opérations flnancléres de ces deux entités au
titre de l'année 2013, extraltes des systémes d'information centrallsés.

Toutefols, pour les besolns didentiflcation des flux crolsés entre les
différents supports budgétalres, I a é&té falt recours aux données
extra-comptables qul reprennent le détall des opérations constatées au
nivecu des comptas.

2. Deuxl&mement, les comptables gestionnalres des budgets de I'Etat et des
collectivités territoriales ont en paraclléle procédé, chacun en ce qul le
concerne, @ Uldentiflcation et au retraltement des opérations retracant les
princlipawy flux crolsés entre

-d'une part, les composantes du budget de'Etat, & savolr le budgetgénéral,
les comptes spéclaux du Trésor et les SEGMA, de maniére 4 obtenir une
situation consolidée des comptes de 'Etat ;

- d'autre part, les composantes des budgets des collectivités territoriales, &
savolr le budget principal, les budgets annexes et les comptes spéclaux, de
faocon & disposer d’'une situation consolidée des comptes des collectivités
territoriales.

3. Trolslémement, & partir de ces deux situations consolidées, Il a été procédé
@ lldentiflcation et au retraltement des ﬂperﬂtlﬂns reclpmq ues entre le
budget de I'Etat et les budgets des collectivités territoriales.

Les flux crolsés ou les opérations effectuées entre les entités dont les
comptes sont consolidés, ont ainsl &té Identiflés et retraltés aux fins
délimination.

En effet, I'exécution des budgets de I'Etat et des collectivités territoriales se
tradult assez souvent par des opérations réclprogques qul portent
notamment sur :

- les dotations, subventions et transferts ;

- les parts de chague budget dans les recettes de certalns Impdts et toxes ;

- les fonds de concours ;

- les Intéréts & payer ou 4 recevolr.

Les opérations réclprogues n'ont en effet pas de valeur dans les comptes
consolldés et seules les opérations réalisées avec les tlers ont été prises en
compte.
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4. Quatriémement, l'option retenue a consisté a ne prendre en compte que les
flux réels dégagés par lexécutlon des opérations financléres de I'Etat et des
collectivités territoriales ayant un Impact réel sur 'économie natlonale alnsl
que les ressources mobllisées pour la couverture des besolns definoncement
de ces deux entités.

5. Cinquiémement, I'élimination des flux crolsés entre IEtat et les collectivités
territoriales a &té ainsl opérée de manlére symétriqgue pour que les
opérations réclproques neutrallsées n'alent pas dimpact sur le résultat
consolldé, @ savolr l'excédent ou le déflclt budgétalre.

6. Slxleémement, les dépenses ont &té prises en consldération au niveau du
budget ayant réellement supporté la charge vis-G-vis des tlers, permettant
alnsl de connaltre la contributlon réelle de I'Etat et des collectivités
territoriales & Fé&conomle natlonale.

7. Septiémement, en ce qul concerne les recettes flscales dont le prodult est
répartl entre plusleurs budgets (budget général, comptes spéclaux du Trésor
et collectivités territoriales), l'optlon retenue a consisté toutefols, @ les
regrouper au niveou de la sltuation consclidée globale, a 'effet de prendre
en compte le montant des recettes flscales réellement prélevées par I'Etat et
les collectivités territoriales sur le reste de 'économie.

Crest le cas notamment de la TVA, de I Impntsur les soclétés et de limpot sur
le revenu, dont les recettes sont prélevées par IEtat, reversées pour partle
(30% de la taxe sur la valeur ajoutée et 1% de I'lmpot sur les soclétés et de
Uimpdt sur le revenu) dans une premiére &tape aux comptes spéclaux du
Trésor concernés et tronsférés ensulte aux collectivités territorlales
beénéficialres.

Il Principales données chiffrées de 'année 2013

Avant de présenter les princlpales données chiffrées se rapportant a l'année
2013, Il convient de soullgner que les budgets des collectivités territoriales
demeurent falbles comparativermneant au budget de 'Etat, aussi blen en ce qul
concerne les recettes que les dépenses.

De méme, et malgré l'augmentation substantlelle enreglistrée entre 2002 &
23, les recettes ordinalrés des collectivités territoriales n'ont représents en
moyenne que 12,5% des recettes globales réallsées par I'Etat et les
collectivités territoriales.




1- Budget de I'Etat i
Durant l'onnée 2013, lexécutlon du budget de U'Etat falt ressorfir les
principales données sulvantes :

- Les recettes du budget de I'Etat se sont &levées & 2683 MMDH, dont 197,9
FMMDH au titre du budget général et 47,6 MMDH qu titre des C5T ;

- Les dépenses globales se sont établles @ 318,3 MMDH, dont 261,1 MMDH
effectuées au niveau du budget général et 54,7 MMDH au niveau des CST;

- Le solde budgétalre dégagé a été négatif de 50 MMDH.

2- Budgets des collectivités territoriales

Les recettes dont les collectivités territorlales ont bénéficlé durant 'année
2013 ont &té de 31,8 MMDH, dont 17,6 MMDH au titre des Impdts et taxes
transférés par 'Etat.

Les dépenses se sont &tablles & 30,9 MMDH et le solde budgétaire positif
ressort & 4 MMDH.

3- Données globales de PEtat et des collectivités territoriales
Il découle de l'examen des données budgétaires de lexerclce 2013 les
princlpaus constats sukvants :

- Le budget général de I'Etat représente la composante la plus Importante,
avec 66% des recettes globales et 74,8% des dépenses totales de ['Etat et des
collectivités terrltorlales .

- Les comptes spéclaux du Trésor, en tant que support budgétalre,
dépassent les budgets des collectivités territoriales, pulsque leurs recettes et
leurs dépenses ont représenté respectivement 22,5% et 15,7% des recettes et
des dépenses globales ;

- Les recettes des collectivités territoriales ont représenté & pelne 10,6% des
recettes globales et leurs dépenses ont constitué 8,8% des dépenses totales
dle I'Etat et des collectivités territoriales :

- Le budget général est la plupart du temps déficitalre, alors que les autres
composantes budgétalres alnsl que les budgets des collectivités territorliales
présentent des soldes excédentalres. Cest parficullérement le cas des
comptes spéclaux du Trésor dont le solde positif participe généralement a
lamélioration du solde budgétaire global du budget de 'Etat.

4- Flux croisés ;

Les flux crolsés entre les budgets de I'Etat et les budgets des collectivités
territoriales au titre de I'année 2013 ont atteint un montant global de 733
MMDH, ce qul représente 24 4% des recettes totales de I'Etat et des
collectivités territoriales.
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Les flux crolsés sont constitués pour 71,3% d'opérations réclproques réallsées
entre les composantes du budget de I'Etat et plus particullérement entre le
budget général et les comptes spéclaux du Trésor.

4.1- Flux croisés entre les composantes du budget de I'Etat

Les flux fimanclers entre les composantes du budget de 'Etat se sont élevés a
52,2 MMDH. Ils sont dominés par les opérations réclproques réallsées entre le
budget général et les comptes spéclaux du Trésor, comme cela ressort du
tableau cl-aprés :

EnMDH Budgetgénéral C€ST  SEGMA  Tatal

Budget 10000 437950 BE4T 456637
general
CsT 306804 4081 575 SEER
SEGMA (] 50 oo &850
Total 4050,4 473 Q322 L2444

La lecture de ce tableau permet de relever notomment que

- Le budget général a accordé 43,8 MMDH aux CST, 865 MDH aux SEGMA et 1
MMDH aux recettes de drolts d'enreglstrement et de timbre pulsé sur les
charges communes de fonctlonnement ;

- Les CST ont versé 3,1 MMDH au budget général sous forme de fonds de
concours, 58 MDH aux SEGMA et 3 4 MMDH ont £té échangés entre C5T.

4.1.1 Versements du budget général aux comptes spéciaux du Trésor
Les versements du budget général au profit des CST se répartissent en trols
catégorles :

- Loffectation de 30% des recettes de la TVA et de 1% des recettes de 'S et de
IR aux comptes d'affectation spéclale (CAS) concernés ;

- les versements Imputés sur les charges communes aux comples spéclaux
du Trésor (comptes d'affectation spéclale et comptes de dépenses sur
dotatlons (CDDY) ;

- les versements effectués @ partir des budgets des ministéres au profit des
CST qu'lls gérent (CAS et CDD).

Les versements du budget général aux C5T se sont &ablis a 43,8 MMDH, dont

24,2 MMDH au titre des recettes fiscales répartles et 19,6 MMDH sous forme
de versements & partir des budgets de fonctionnement et d'investissement.



Le compte d’affectation spéclale Intitulé « Part des collectivités locales dans
le prodult de la TWA » a bénéficlé de 22,5 MMDH.

4.1.2- Versements du budget général aux SEGMA
Les versements du budget général aqux SEGMA ont &té de 8647 MDH et
représentent des subventions d'exploltation et d'équipement.

4.1.3- Versements des comptes spéciaux du Trésor au budget général
Les versements de certains CST au budget général ont &té de 3,1 MMDH, sous
forme de fonds de concours.

4.1.4- Versements entre comptes spéciaux du Trésor
Les flux crolsés entre CST ont totallsé 3,4 MMDH et sont constitués des flux
sulvants

- Versement de 1.042 MDH sous forme de fonds de concours du Fonds de
remplol domanial au fonds de soutlen des établissements pénltentialres ;
-Versements du compte spécial « Part des CL dans le prodult de la TVA» de
1186 MDH au compte « FInancement des dépenses d'équipement et de la
lutte contre le chdmage » et de 1154 MDH au « Fonds de soutlen @ U'INDH »,

4.2- Flux crolsés entre les composantes des budgets des collectivités
territoriales

Les flux crolsés entre les composantes des budgets des collectivités
territoriales ont &té de 22 MMDH et ont concerné princlpalement les
versements du budget principal aux comptes spéclaux.

Ces flux proviennent pour 1,7 MMDH du budget princlpal de fontionnement et
0.5 MMDH du budget princlpal d'investissemeant.

4.3- Flux crolsés entre le budget de I'Etat et les budgets des
collectivités territoriales B

Durant 'année 2013, les flux crolsés entre le budget de 'Etat et les budgets
des collectivités territoriales ont attelnt 187 MMDH et ont concerné
principalement les opérations sulvantes :

- 173 MMDH sous forme de dotations de TVA versées @ partir du compte
d'affectation spéclal« Part des collectivités locoles dans le prodult de la Tvis ;
- 720 MDH sous forme de part des réglons dans le prodult de 1S et de IR @
partir du compte « Fonds spéclal relatif au prodult des parts dimpdts
affectées qux réglons» ;

- 464 MDH sous forme de fonds de concours versés par les différents
départements ministérlels ;

- 290 MDH & partir du compte de dépenses sur dotations « Fonds de
développement des collectivités locoles et de leurs groupements » ;

- 251 MDH représentant les Intéréts des placements des fonds des
collectivités territoriales au Trésor.
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Iy a liew de souligner enfln, que l'examen des opérations réclproques
permet de constater que .

- Le budget général a versé aux autres composantes 457 MMDH alors guil
n'a bénéflclé quede 31 MMDH ;

- Les comptes spéclaux du Trésor ont recu 438 MMDH des autres
composantes et ont versé 214 MMDH, princlpalement aux collectivités
territoriales :

- Les collectivités territoriales ont bénéficlé de versements pour un montant
de 18,7 MMDH, alors quelles m'ont wersé aux autres composantes que 0,1
MMDH.

Il en résulte que le budget général reste le princlpal pourvoyeur de fonds
pour les autres composantes du budget de I'Etat ainsl que pour les
collectivités territoriales, dont les recettes transférées transitent par les
comptes spéclaux du Trésor.

IV- Principaux résultats de la consolidation

Les princlpaux résultats qul se dégagent de la consolidation des comptes de
I'Etat et des collectivités territoriales au titre de lexercice 2013, fondée sur le
princlpe d'élimination des flux crolsés, se présentent comme sult -

1- le premiler résultat, est que le montant des flux crolsés entre les
composantes du budget de 'Etat (budget général, comptes speclm,n-c du
Trésor et services de I'Etat gérés de manlére autonome), s'éléve & 52,2 MMDH,
dont 44,7 MMDH au titre des seuls transferts du budget generul au pmflt des
comptes spéclaux du Trésor et des services de I'Etat gérés de manlére
autonome.

Z- le deuxléme résultat, est que plus concrétement, les transferts du budget
général aux comptes spéclaux du Trésor et aux SEGMA représentent 17,1%
des dépenses globales dudit budget général

3- le frolsléme résultat, est que pour apprécler la réallté des dépenses et des
recettes, Il est nécessalre d'éliminer les opérations réclproques/crolsées du
falt de la consolidation. Cette llmination se tradult notamment par :

- lo diminutlon des recettes des comptes spéclaux du Trésor de 474 MMDH,
représentant essentlellement les transferts recus du budget général de I'Etat
(43,8 MMDH) et les transferts entre CST (3,4 MMDH)

- la réduction des dépenses d'Investissement du budget général de I'Etat de
12,1 MMDH versés aux CST. Ces dépenses passent alnsl de 42,7 MMDH 4 30,6
MMOH ;

- la réduction des dépenses de fonctlonnement du budget général de 9,4

MMDH versés aux CST ef gux SEGMA. Ces dépenses passent alnsl de 48
MMDH & 38,6 MMDH.



4-le quatriéme résultat, est que durant 'année 2013, les recettes globales des
comptes spéciaux du Trésor sont constituées pour 64,8% des transferts recus
du budget général.

5 le cinguiéme résultat, est que les flux crolsés entre les composantes des
budgets des collectivités territorlales ont &té de 2,2 MMDH et ont concerné
principalement les versements des budgets princlpoux aux comptes
spéclaux desdites collectivités.

&- le slxléme résultat, est que durant [’ année 2013, les recettes des collectivités
territoriales proviennent & hauteur de 58,7% des transferts de I'Etat, qui ont
atteint 18,7 MMDH.

Ces transferts ont concerné princlpalement la part des collectivités
territoriales dans le prodult de la TWA (30%) et de leur part dans le prodult de
Uimpdt sur les soclétés (1%) et dans le prodult de Uimpdt sur les revenus (1%).

Il convient de relever enfin, que la consolldation des situations financiéres de
I'Etat et des collectivités territoriales permet de mieux apprécler le nveau des
prélévements flscaux. En effet, le calcul de la pression flscale se limite
généralement aux données du budget de I'Etat, alors qull devralt englober
aussl les recettes flscales réalisées ou transférées aux collectivités
territoriales.

Ainsl, la presslon fiscale pour l'année 2013 passeralt de 20% sur la base des
données du budget de I'Etat hors consolldation @ 237% sl on tlent compte
des données consolidées, compte non tenu des Impots affectés & certalns
comptes spéclaux du Trésc:r, tels que la taxe judiclalre (1984), la part sur la
toxe sur les contrats d'qssurunce%ﬂ?&i] la taxe @ l'essleu (1989), la part du
drolt d'Importation percu sur les céréales et dérivés (1995), lo taxe spéclale
sur le ciment (2002), la contribution pour Fappul @ la cohéslon soclale (2012),
lo taxe sur le sable (2013), lo taxe spéclale sur le fer & béton (2013), la taxe
aérlenne pour la solldarité et la promotion tourlstique (2014)...

En effet, la prise en compte des Impéts affectés augmentera sensiblement le
toux de la presslon flscale,

Les résultots les plus significotifs qul ressortent de lexpérlence de
consolldation des comptes de 'Etat et des collectivités territorlales au titre de
lexerclce 2013 portent sur

1- En premier lleu, lamélioration du solde ordinalre du budget de 'Etat qui
devient positlf pour un montant de 29,3 MMDH, confre un sclde ordinalre
négatif de 16,92 MMDH, sans consolldation.

2- En deuxiéme lleu, le déficit du Trésor qui étalt de 50 MMDH, s'améllore de 4
MMDH, dans le cadre de la consolidation des comptes de 'Etat et des
collectivités territoriales.
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L'audit des systemes d'information financiere _
au service de la certification des comptes de 'Etat

.II' rz 'I"I' r||' ||' .IFI' |r
Chombre I, Cour des -'_'-'_'.-rT?,'.'J-‘LJ-_l

Résumé : .

Dans un environnement aussl vaste et complexe que IEtat, avec le volume
Important des opérations budgétalires et comptables exécutées, le recours
aux systémes d'information (SI) est 'un des facteurs determln::mts dans les
processus de production et certification des comptes de I'Etat. Toutefols, Il
seralt difficlle de se prononcer sur la cohérence et la pertinence des
Informations issues de ces systémes sans avolr lassurance sur leur flabllité.

La Cour des comptes, dans son rile de certiflcateur, est alnsl amenée, d'une
part, d'adapter sa démarche de certification pour tenir compte de 'éventuelle
Incldence de ces systémes sur la flabllité des Informations remontées au
niveau des é&tats flnanclers, et d'autre part, d'identifler les compétences,
techniques et outlls Informatiques nécessaires a I'équipe de certification pour
mener d blen ses travaux Sl

L'objectif de cet article est de présenter, & partir des résultats de 'analyse de
certains standards et protiques Internationales de référence en la matlére,
les princlpales Idées et recommandations & prendre en compte lors de la
définitlon de la démarche de la Cour des comptes pour assurer la transition
vers les premilers exerclces de certiflcation.

Mots clés-Cour des comptes ; certification des comptes ; comptabllité
générale ; audit des SI ; certification des comptes publics en environnement
Informatisé , Sgstemes d'Information Financlére de 'Etat (SIFE) ; Systéme
d'Information Plan Comptable de I'Etat (SI-PCE).

Introduction:

Le Maroc s'est engagé depuls 2001 dans la refonte des modes de gestion de
ses finances publiques afin de modermiser la gestion publique et garantir la
transparence. Cette réforme s'est concrétisée par 'adoption, en 2015, d'une
nouwvelle lol organigue relative & la lol de finances (LOF). Consclent du
potentlel qu'offrent les nowvelles technologles et leur apport dans
l'occélération et simplification des mesures envisagées dans le cadre de ces
réformes, le ministére des flnances s'est lancé dans une démarche
d'Informatisation des processus relatifs a la gestion des finances publiques.

L'adoption de l'outil Informatique a permis ainsl @ Etat de se doter d'une
multitude de Sl (GID, GIR, Badr, Wadefa@ujour..), {dénommée par la sulte les
Systéme d'information Financiére de I'Etat « SIFE »), qul viennent of frir une
base Informationnelle, non négligeable, aux gestlonnalres pour les prises de
déclslons.



Dans cet environnement Informatisé, se distingue le SI Plan Comptable de
UEtat (SI-PCE) qui constitue lun des plliers de la réforme comptable. Ce
systéme qul s'intégrera a l'ensemble des autres systémes, a pour role de
centraliser linformation qul remonte des SIFE afin de produlre les états
flnanclers que lo Cour des comptes devralt certifler & portir de 2020.
Toutefols, son rile ne se limite pas aux besolns de la comptabllité générale
mals couvrira également ceux des autres comptabllités (budgétalre,
analytique...) et de produlre les reporting assoclés.

La Cour est amenée a exprimer une opinlon motivée sur lo flabllité des
enregistrements comptables et financléres Issues du SI-PCE et des autres
SIFE. Or, sans systémes flables, Il est difficlle de se prononcer sur la quallté
des Informations disponibles. S'assurer de la flabllité des SIFE repose, d'une
part, sur la vériflcation des contrles qul sont Intégrés aux processus, aux
services Informatigues et applications métlers entrant dans la production
des comptes de I'Etat, et d'autre part, a lo réalisation des tests substantifs,
les plus exhaustifs possibles, sur la cohérence des données enreglstrées et
traltées.

Par allleurs, et afin de blen mener ces contréles, 'équipe de certiflcation dolt
se doter de lo démarche, outlls, et compétences nécessalres pour la
certification des comptes publics dans un environnement Informatisé.

Le présent article, s'intéresse aux princlpaux ééments a prendre en compte
par rapport aux travaux & engager sur le volet SI pour assurer la transition
vers les premlers exercices de certification. Il est structuré de maniére &
porter des réponses aux questions sulvantes

- Quelles legons tirer des retours des expériences et bonnes pratiques Issues
du secteur privé et public et des standards, en matiére d'audit SI et
certiflcation des comptes en environnement Informatisé 7

- Quelles sont les princlpaux principes et conclusions & prendre en compte lors
des préparatifs de la Cour des comptes pour le chantler de certification 7

I. Méthode

La recherche a été conduite sous forme d'une revue de littérature des
princlpaux référentlels et standards d'audit des S| qul peuvent s'inscrire
parfaltement dans la démarche de la Cour pour la prise de connalssance de
Fenvironnement Informatique et la réolisation des contrdles et tests
nécessalres pour les besoins de la certification.

Il &talt également question, vu la position de la Cour en tant gu'institution
Supérleure de Contrdle des finances publiques (ISC), de procéder al'analyse
des démarches des ISC ayant développé des bonnes pratiques en matiére
de certiflcation dans un environnemeant Informatisé. En outre, la revue de la
pratique a été étendue aux retours d'expérience de la certiflcation des
comptes au niveau du secteur privé par rapport au volet 5.
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1.1 Identification des référentiels d’audit Si cibles

Les princlpoux référentiels Sl les plus adaptés aux activités et processus Sl et
également les plus uvtillsés par la communauté SI sont ceux Identiflés au
niveau des vislons développées par PAFNOR {Assoclation francalse de
normallsation) et CIGREF (Club Informatiques des Grandes Entreprises
Francalses). Des deux vislons se distinguent les référentiels sulvants :

- ITIL {pour la gestion des processus de support et de services Informatiques) ;
- 1SO 27001 (sécurlté), COBIT (gouvernance et audit des Sl ;

- PMBOK (gestion des projets) ;

- CMMI (développement et malntenance des logliclels) ;

- COS0 (contrle Interne).

L'équipe de certiflcation peut alnsl se baser sur ces référentlels pour mener
ses travaux sur les SIFE. Toutefols, y-a-t-Il besoln réel de se référer G ces 5
référentlels ensemble ?

Mditriser ces référentlels est un plus pour I'équipe, Il est méme souhaltable
que les membres qui vont intervenir sur le volet Sl alent des connalssances,
volre de l'expertise dans la matiére. De plus, quil s'aglsse des contrbles S
généraux qul peuvent &tre traltés daons le cadre de 'évaluation du contrile
Interne des départerments ministérlels ou des controles applicatifs ou des
données a évaluer lors des travaux de certiflcation, I'équipe peut se baser sur
ces référentlels pour développer ses guestlonnalres et guides d'oudit Sl ou
pour Identifler des pistes d'amélloration ou pour plloter les travaux
d'auditeurs Sl externes mandatés pour réallser des évaluations polntues sur
des gquestions comme la sécurlté des Informations Issues d'une application
donné.

Cependant, Il est Important de se rappeler que l'objectif n'étant pas de
réaliser des audits 5l, mals plutdt de certifier la flabilité des comptes. ITIL, IS0
27001, CMMI et PMBOK traltent des aspects spéclallsés dans le domalne
Informatique, contralrement & COBIT qul offre un cadre plus large qul peut
répondre largemeant aux bescins de 'équipe, d'autant plus quill s'agit d'un
référentlel de base dédié a l'audit des SI en comparalson aux autres
référentlels.

Il est & noter que COS0 ne développe pas en détall les contrles 5, Il est alnsl
nécessalre de se référer au référentlel COBIT pour compléter avec d'autres
controles et assurer une mellleure évaluation.

En somme, COBIT se présente comme le référentlel le plus adéquat pour les
controles Sl dans le cadre des travaux de certiflcation, les autres peuvent &tre
utilisés pour des misslons spécifiques, notamment pour vérifler une migration
de données, une nouvelle application développée, réaliser des tests de la
sécurlté de certalnes données, etc.



Lo spécificité de la Cour en tant gqu'lSC, Impose un clblage des pratiques et
des adoptations pour une mellleure application de ces référentlels au nlveau
de ses activités et livraobles. L'INTOSAI (International Organisation of
Supreme Audit Institution) s’est penchée sur la question, et @ travers la
collaboration entre le WGITA (groupe de travall de FINTOSAI sur l'audit SI) et
UIDI (nitlatve de développement de UINTOSAL, un guide daudit SI
(dénommeé WGITA - IDI Handbook on IT Audit for Supreme Audit Institutions)
o été établl et publié en févrler 2014. Ce guide s'Inspire des princlpes d’'audit
déflnls au niveau des normes Internationales des ISC (ISSAl), en plus de
certains référentlels Internatlonaux comme COBIT et les standards 1SO et
des manuels doudit Sl établis par certalnes I1SC. Il fournit une explication
simplifiée des princlpaux axes S| dont les auditeurs des ISC peuvent avolr
besoln lors de leurs travaux de controles. I aborde laudit SI
Indépendamment de mandat auguel I s'inscrit {audit financler, de
performance ou de régularlté).

Pour conclure, 'analyse portera sur la détermination des princlpoux
éléments, qul proviennent des référentlels ciblés COBIT et UIT audit
Handbook duWGITA et qui pourront servir @ la Cour dans ses travaux Sldans
le cadre de la certiflcation.

1.2 Identification des expériences pratiques cibles et contexte de
I'évaluation comparative de ces expériences

Les ISC ayant une expérlence en matiére de certification des comptes
publics ont été confrontées 4 la nécessité d'introdulre des adaptations aux
procédures d'audit pour tenir compte des risques liés & lutilisation des 5. La
CMCC de France s'est Intéressée également a I'incldence des 5l sur les états
flnanclers et a établl, dans ce sens, une méthodologle priviléglant les
spécificltés de la démarche dans un environnement automatisé.

La Cour est concernée comme ses homelogues par cette question. Mener les
traovaux de certification dans un emvironnement Informatique complexe
{plusieurs 5l, des flux de données conséquents, ..}, lul Impose de se doter de
lorganisation, la démarche et techniques adéquats. Un benchmarking sera
utilisé en tant qu'outil d'alde au positionnement de la Cour sur lo gquestion
relative & la manlére adéquate pour condulre les vérlfleations portant sur les
SIFE au niveau de la certiflcation des comptes publics.

I.2.1 Délimitation du périmétre, paramétres d'évaluation et sources
d’'information

Cette &tude se basera sur U'évaluation des expérlences du GAO (Government
Accountabllity Offlce) et de la Cour des comptes francalse pour la
certiflcation coté secteur public et celle de lo CNCC frangalse (Compagnie
natlonale des commissalres aux compptes) cité secteur privé. Le cholx de ces
expérlences s’explique par les ralsons sulvantes :

- Couwverture des pratiques des secteurs public et privé ;

- Deux 1SC ayant une expérlence consldérable dans l'audit financler eten
particuller
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- L'audit des Sl (les deux ISC les plus référencées au niveau des publications) ;
- Des opinlons de certification différentes : le GAO déclare lmpossibilité de
certifler les comptes fédéraux et la Cour frangalse certifle avec réserves ;

- Couverture de la culture anglo-saxonne pour le cas du GAO et latine pour Lo
Cour des comptes frangalse ;

- Des structures organisotionnelles diversifiées : Institution d'audit dirigée par
un auditeur général (GAO), une structure colléglale avec des pouvolrs
jurldictionnels (France), et un collectif d'ouditeurs flnanclers aglssant
Individuellernent et falsant recours & des auditeurs Sl externe (CNCC) ;

- L'accés et la richesse de l'lnformation disponible : démarches publiées,
jumelage pour le cos de la Cour frangalse, publications en francols ow en
anglals ;

- La ressemblance de la démarche et résultats de lexécution de la réforme
budgétalire et comptable au Maroc et en France ;

- La non distinction des régles applicables & la cc:lmpt:::blllte générale de
I'Etat de celles applicables aux entreprises de drolt privé, gu'en raison des
spécificités de l'action publique, comme stipule le [églslateur marocain ;

- Les &ventuels opports de la norme CHNCC 2-302 : "audit réallsé dans un
environnement Informatique” ;

- Les ISC cholsles sulvent les mé&mes normes d'audit et appliquent la méme
approche.

Il ne s'oglt pas daons ce cos d'analyser 'ensemble des caractéristiques
possibles, mals uniguement celles qul sont pertinentes et qul peuvent
représenter une valeur ajoutée pour les équipes de certification de la Cour.
Les caractéristiques retenues sont les sulvantes : 'organisation, lo démarche
et les technlques utllisées.

Ce cholx revient au falt gue cette évaluation est assimilée & un audit préalable
a la mise en ploce de l'organisation et procédures appropriées pour lo
condulte de la certification dans un environnement Informatisé. Linformation
servant pour l'analyse comparative a &té collectée princlpalement des sites
web offlclels des Institutions concermées, en plus pour le cas de la Cour
francalse, des échanges et Informations partagées dans le cadre des
activités de jumelage. Les princlpales références utllisées sont :

- Certification des comptes de 'Etaty, Guide d’'audith 1.1« Centralisation » | Le
systéme d'information financlére de I'Etat (Cour des compte France - julllet
2017 : (confldentlel) :

- Federal Information System Controls Audit Manuel (FISCAM) (GAD - févrler
2009) ; (occés public) ;

- Financlal Audit Manual Volume 1 (FAM) (GAD - julllet 2008) ;

- Prise en compte de lemwvironnement Informatique et Incldence sur o
démarche daudit (CNCC - Avrll 2003).



I.2.2 Principales contraintes et limites de I'évaluation

Lo présentation des spécificités de chaque expérlence par rapport aux
caractéristiques retenues est confrontée a certalnes difficultés qul se
résument a:

- La difflculté d'accés a certalnes Informations pour la réallsation
d'analyses spéciflques ;

- La disponibilité d'informations non détalllées Umitant 'évaluation @ un
niveau général dans certalns cas ;

- L'absence de l'lnformation concernant les retours sur lapplicabilité de la
démarche dans les cas du GAO et CNCC;

- Lorlentation vers la protique clble résultonte de lanalyse, reste une
appréciation subjective de I'évaluateur.

I.2.3 La structure adoptée pour la synthése de l'analyse

Pour une mellleure présentation des résultats de l'onalyse, la structure
sulvante sera adoptée pour le développement de chagque caractéristique :

- Description générale de la rubrigue et attentes correspondants du coté de
o Cour

- Détall des mellleures pratigues au niveau de chague entité ;

- Proposition concernant la pratique cible pour la Cour {la clble).

Il. Resultats

Les résultats de l'analyse des référentlels et expérlences cholsles sont
présentés conformément aux questions de recherche au niveau des sections
cl-dessous :

Il. 1. L'adaptation de la démarche de certification pour tenir compte de
I'incidence de l'environnement informatique et le renforcement de
I'equipe d’audit par l'expertise Sl :

principales conclusions de I'étude des référentiels d’audit 5l cibles

Evaluer le contrile Interne des fonctlons Sl des Intervenants dans la
certiflcation et auditer les applications  Informatiques qul assurent
linformation financlére et comptable, ne peuvent se concevolr Sans recours
@ un ou plusleurs référentlels Sl Adopter un référentlel externe ou développer
son propre référentiel en matiére des controles S, favorisera la diffusion et
l'harmonisation des bons usages au seln des équipes de cerification, et
garantira l'efflcacité des controles et la guallté des travaux réalisés. De
méme, 'adoption de ces référentlels par le producteur des comptes ne peut
que renforcer l'assurance du certiflcateur sur son dispositif de controle et par
la sulte sur lintégrité des états flnanclers prodults. En effet, avec la
complexité et hétérogénélté des SIFE et les flux des Informations qul y
transitent, Intégrer de nouvelles applications, réallser des développements,
gérer les changements, assurer des migrations de données ou tout
simplement garantir la sécurlté et la disponibilité des Informations,
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nécessltent non seulement des compétences 5| appropriés mals également
des processus, approches et outlls efflcaces pour garantlr une mellleure
condulte de ces chantlers et la gestion des risques assoclés.

Dans ce sens, 'onalyse des référentlels COBIT et de I'IT audit Handbook a
contribué & lldentification des éléments que la Cour peut prendre en
considération. Il y a lleu de clter parmi ces polnts d'attentlon :

- L'importance des controles Informatiques généraux et applicatifs dans le
dispositif de contrile Interne. Leur évaluation permettra de s'assurer de la
couverture des risques pouvant nulre @ l'otteinte des objectifs de la
certiflcation

- La coscade des objectifs de COBIT, en application aux objectifs de
certification, permet d’'apporter de la pertinence dans la détermination des
contréles Informatiques d évaluer. La réallsotion de l'exerclce permet de
mettre en évidence les domalnes de contrdle sulvants : stratégle et cadre de
gestion des S, gestion et optimisation des risques, gestlon de la sécurité de
Finformation, gestion des projets et changements awx Sl et la survelllance et

contréle Informatiques ;

- La mise en place des matrices détalllants les données exigées etvériflcations
a réallser, notamment en matiére des controles applicatifs ;

- La cohérence et harmonisation des résultats des contrbles des processus
Informatiques entre les départements ministériels, exige rutilisation du méme
guide d'é&valuation par léquipe de certification. Ce guide peut se baser sur le
modéle d'évaluation de la capacité des processus proposé au niveau de
COBIT, non seulement pour le cas des processus Informatiques mals pour
l'ensemble des processus et activités rentrant dans le codre du controle Interne
- Lo disponibllité des ressources adéquates pour évaluer les controles
Informatiques {personnel quallfié, Infrastructure appropriée pour lextraction
et tralternent de Finformation ...

Il. 2. Les retours d’expérience du GAO, Cour des comptes et CNCC de
France

L'analyse des pratiques des entités clblées a permis didentifler les
principaux Eléments Importants pour une mellleure préparation au controle
des SIFE dans le cadre de la certification. Avant de développer ces éléments
por axes dintérét pour la Cour, Il est Intéressant de s'arréter sur certains
principes fondamentaux, établls pour cadrer l'exécution de des controles
Informatiques. Le respect de ces princlpes est un point essentiel dans la
réussite de la transition vers les premlers exerclces de certiflcation.

11.2.1 Principes fondamentaux pour l'audit des SIFE dans le cadre de la
démarche de certification

» L'oudit des comptes en environnement Informatisé ne dolt pas &tre
confondu avec un audit des Sl classique



La prise en compte de I'évaluation des SI dolt &tre considérée dans son
contexte de certification. Le risque que les travaux Sl dériventvers des audits
5| classlgues dolt tre contrdlé et malirisé. L'objectif de U'audit des comptes
reste le méme qu’ll s"aglsse d'un environnement Informatisé ou non. Limpact
peut &tre ressentl en termes de la démarche qul dolt s'adapter pour prendre
en compte des contréles plus poussés et des techniques appropriées pour la
collecte des &léments probants.

* La maltrise de l'environnement des SIFE et leur Incldence sur les états
flnanclers dolt s’inscrire dans une démarche pragmatique et progressive

La complexité et le périmétre élargl que cowrent les SIFE pousse vers
ladoption d'une démarche progressive et constructive pour définir et
compléter la compréhension de 'équipe de certiflcation sur chacun des Si
Intervenant directement ou non dans la production des états fimanclers. llest
question tout d'abord d'établir une cartographle des SIFE avec les
Interactlions macro entre applications. Ensulte sulvront : 1o planiflcation, sur
du long terme, des misslons d'audit portant sur des sujets précls comme la
gestlon des accés, la migration des données et les nouveaux
développements ... ; 'établissement des cartes des processus opérationnels
en soulignant les principales Informations traltées et S| en support ;
lIntégration des techniques d'audit assistées por ordinateur.

* La nécessité de disposer au niveau de I'équipe de certification, de profils Sl
et de cadrer le recours aux experts Sl externes par des procédures

Il est Important au niveau de la phase de planiflcation des controles
Informatiques, d'&valuer les besolns en matlére de compétences Sl requlises
et disponibles pour réallser ces confroles. Lo prise de connalssance de
lenvironnement des SIFE, peut également amener [équipe & prendre la
déclslon de falre appel aux services de proflls technigques polntus. Dans ce
contexte aussl, disposer de compétences Informatiques au niveau de
l'équipe est d'une grande wiilité pour fixer les objectifs et exigences relatifs
aux tdches G exécuter par les experts externes, plloter leurs travaux, et
contrdler la quallté de leurs Ivrables. Toutefols le recours aux experts en 5l
dolt &tre codré a travers une procédure ou gulde Interne. Ce gulde peut lister
les cas de recours, le détall des tiches G exécuter, les compétences requises
pour chague cas, alnsl que le cadre de Futilisatlon de leurs travaux,

= S'insplrer des référentlels et expérlences des ISC en matiére de démarche
de certiflcation pour le développement de son référentlel Interne

Il est important de capltallser sur l'expérience des autres ISC plonniéres en
matiére de certiflcation des comptes publics. Un référentlel malson dolt &tre
&tabll en tenant compte non seulement des retours d'expérlence des autres
ISC mals également des standards Internatlonaux de référence en matlére
claudit SI, notamment le référentiel CORBIT.
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11.2.2 Principales activités a prendre en compte dans les travaux Si
préparatoires aux premiers exerclces de certification :

+ Réallser une premiére misslon visant lo prise de connalssance de
l'environnement des SIFE et risques pouvant Impacter la certification des
comptes de I'Etat

Consclente de l'incldence que peut avolr les SIFE sur la quallté des comptes,
et du besoln de recours @ des profils S| pour évaluer les controles
Informatiques, la Cour a mis en place une cellule d'experts 51 au seln de
l'Equipe de certification. Cette cellule a entomé ses trovaux par mener une
premiére réflexion sur lo vislon d'oudit des SIFE dons le cadre de la
certification. La réflexion a porté sur'lmportance de réallser dans un premiler
llew une cartographle des SIFE afln de rapprocher aux maglstrats la
compréhension de ces systémes et leur Intervention dans I'Elaboration des
comptes de I'Etat. C'est alnsl gu'une premiére misslon de prise de
connalssance de l'environnement des SIFE a &té programmée par la Cour. Il
s'agit d'une &ope Importonte dans la phaose de démarrage, pour
cartographler et évalver lo complexité du SFPCE et les applications
remettantes. Les échanges effectués avec les experts de la Cour des
comptes francalse, dans le cadre du jumelage Maroc-UE, viennent conflrmer
lImportance de blen cadrer et réussir cette premiére mission, dont les
résultats constitueront la base pour l'établissement du plan prévisionnel
controles et audits SI prioritalres a clbler durant les premiéres années de
certification. Les experts frangals ont Insisté également sur la nécessité
d'odopter une approche praogmatigue et progressive pour  carner
l'environnement des SIFE et les risques assoclés.

* Instaurer un échange Informatisé avec le ministére des finances sur les
données nécessalres pour les travaux de certification, et mettre en place les
techniques d'audit assisté par ordinateur pour pouvolr les explolter et les
analyser

Il est question également pour la Cour, pour réussir 'exercice de certiflcation,
d’Instaurer un espace d'échange et de communication avec le producteur
des comptes. La Cour devralt disposer de linformation nécessalre et
sufflsante pour se prononcer sur la flabllté des comptes de 'Etat Le
ministére des finances a d'allleurs Identiflé ce polnt comme axe prioritalre
dans sa stratégle e-flnances en matlére de transformation numérique. Le
ministére vise @ mettre en place des mécanlsmes déchange de données
Informatisées entre les différents systémes de ses directions et avec leurs
partenalres extérleurs, notamment la Cour des comptes.

De méme, la Cour s'est flxée comme objectif de promowolr la
dématériolisation et l'échange électronique des données et documents dans
le cadre du développement de ses relatlons avec les partles prenantes.



« Evalver le contréle Interne Informatique au niveau des départements
ministérlels

Le contrdle des comptes ne se limite pas uniguement au contrile des &tats
flinanclers, Ilva jusqu'a remonter la plste d'audit. Il est question de retracer et
sulvre les Informations financléres qul y flgurent jusqu'aux événements de
gestion déclencheurs afln davolr l'ossurance ralsonnable que les
opérations enreglstrées sont réelles, exhaustives et correctes. Evaluer les
dispositifs de contrdle Interne, et notomment du contrile Interne
Informaotique des départements ministérlels est alnsl essentlel pour identifler
lincldence de lenvironnement Informatique sur les risques d'audit (fsques
Inhérents et ceux liés au contrdle). La Cour a développé un gulde pour
l'évaluation du dispositif du controle et de l'audit Internes des départements
ministérlels, Intégrant un volet concernant les contriles Informatiques
généraux dont 'évaluation permettra de contribuer @ l'omélloration et
flabllisation des applications de gestion remettantes au SI-PCE.

« Etablir un plan prévisionnel pour l'audit des SIFE pour les premliéres années
de certiflcation.

La Cour ne devralt pas perdre de vue l'objectif qui est de certifler les comptes
de I'Etat, 'audit des SIFE n'est qu'un moyen pour s'assurer de leur flabilité,
Mvec lo complexité des SIFE et des changements dont lls font objet
régullérement, alnsl que I"étendue des opérations de 'Etat quills couvrent, Il y
a besaln pour les auditer, d'une démarche qui pulsse s'inscrire dans la durée.
Les résultats de la misslon préliminalre d'état des lleux des SIFE, devralt
permettre @ la Cour d'identifler les zones a risques et thématiques SI
nécessitant des misslons spéciflques pour évaluer leur Incldence sur les
conditions de la tenue de la comptabillité générale de I'Etat. Une perspective
seralt alinsl de mener réflexion sur la planification prévisionnelle, sur du
moyen terme, des vériflcations portant sur les SIFE qul dolvent Btre réallsées
en priorité pour apporter de 'assurance ralsonnable quant a Futilisation des
5l. Ces vériflcations peuvent concerner & titre d'exemple, le parométrage des
schémas comptables, la sécurlté de linformation, les acces au SI-PCE et la
gestlon des changements. Un autre volet qul nécessite d'étre développé
dovantage, concerne I'évaluation des contrdles Informatiques lors de
lexercice de certiflcation, ainsl que la réflexion sur les prérequis et le plan
pour l'accompagnement des équipes de certification par la mise en place
progressive des technlques appropriées d'audit assisté par ordinateur.
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Conclusion

La flabllté des Informatlions contenwes dans les états financlers qul seront
certiflés, est fortement Uée a la flabilité du systéme SI-PCE et de manliére plus
large celle des SIFE. En effet, des conirdles Informatiques Inodégquats,
augmentent les risgques relatifs a Uintégrité, confldentlalité et disponibilité de
Finformation. Ulmportance de la flabilisation des SIFE met Faccent sur 1o
nécessité de mener la réflexion, par la Cour, sur la démarche la plus
appropriée pour certifler les com ptes de I'Etat en considérant la composante
Informatique.

Cet article a ainsl clblé I'identification des princlpes et propositions auxquels
la Cour peut falre recours pour milewx s’'organiser, se doter des ressources
adéquates et des procédures et technigques il permettront de falre la
transition vers les premilers exerclces de certification dans un environnement
des 5IFE complexe.
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Le contrble interne ministériel au service
de la certification des comptes de 'Etat <
Etat des lieux et bonnes pratiques Issues des modéles frangals

et canadien en matiére de déplolement duv contréle interne dans un
contexte de certification

par Youssef Karma, Magistrat & la deuxieme Chambre

Cour des comptes

Introduction

La nouvelle comptabllité de I'Etat, consacrée par la lol organique relative ala
lol de finances, est appelée a révolutionner la fonction comptable de ! Etat qul
serda po rtﬂgee dorénavant entre ordonnateurs et comptables publics. Dans
ce sens, la responsabllité de tenir lo comptabllté publique Incombant cux
comptables publics &voluera et sera confortée par de nouvelles misslons. Il
s'aglra désormaols de s'assurer du respect de la sincérté des
enregistrements comptables, du respect des procédures et de la quallté des
comptes publics, lesquels dolvent &tre régullers, sincéres et donner une
Image fldéle du patrimolne et de la situation financlére de I'Etat.

Pour sa part, la Cour des comptes est appelée G certifler la régularité et la
sincérlté des comptes de I'Etat en se conformant aux mellleurs standards en
lo matiére. Alnsl, elle dewvralt procéder, entre autres, d 'dvaluation de
l'efflcacité du dispositif mis en place par les producteurs

des comptes contre les rlsques qul peuvent en Impacter la quallté. Cette
certiflcotion, qul pourralt &tre assimilée @ une mesure de cette qualltg,
permettralt de donner une assurance dite ralsonnable quant 4 la conformité
des comptes publics au référentlel comptable. Toutefols, la flabllité de ces
dernlers reste tributalre de la quallté des contréles menés tout au long

de la chaine d'enreglstrement des opérations comptables.

Foce & cette situatlon, un contréle Interne formallsé et efflcace constitue loutil
le plus approprié pour parvenir G mditriser les risques susceptibles de
dénaturer la guallté de linformation comptable dont la portée dépasse
lorgement les seules compétences du comptable public.

En effet, cette exigence de qualité concermne lensemble des acteurs de la
fonction comptable, notamment les services gestionnalres (départements
mlnlsterlels} qul quant @ eux demeurent la premiére source dinformation
relative @ la situation financlére et comptable de 'Etat (nventolre des
Immobilisations, constatation des drolts et obligotions, etc..).




C'est dans cette perspective que s'inscrit cet article qui, aprés avolr proposé
un cadre de définitlon du controle Interne, tente de répondre G des questions
multiples portant sur la capacité du dispositif actuel de maltrise de risgues &
répondre aux nouvelles exlgences en matlére de comptabllité générale et par
conséquent, & donner une assurance ralsonnable au certiflcateur quant 4 la
maitrise des risques qul peuvent Impacter lo qualité des comptes publics.
Aussl, cet article dresse-t-Il un &tat des lleux relatif au dispositif actuel de
controle Interne et propose un recuell des bonnes pratiques Issues de deux
modéles constituant une référence en matiére de contrdle Interne ministériel.

I. Cadre normatif du contréle interne

Le contrdle Interne est un concept dorlgine anglo-saxonne dont les
premiéres tentatives de définition de sa portée remontent & la fin des années
194040, Le référentlel COSO le définit comme un processus mis en ceuvre par
le consell, le management et les collaborateurs d'une entité, desting a fournir
une assurance ralsonnable quant a la réallsation d'objectifs liés oux
opérations, au reporting et & la conformité. Ce référentlel comprend dix-sept
princlpes correspondant d des concepts fondamentaux du controle Interne
et ossoclés 4 ses cing composantes Intégrées & savolr : 'environnement de
controle, I'évaluation des risques, les activités de contrdle, linformation et la
communication et l2 pllotage.

Ce référentlel, Issu d'une réflexion condulte par des professionnels, est
largement partagé par lensemble des praticlens (administrateurs,
dirigeants, auditeurs, ..), et considéré aujourd’hul comme é&galement
applicable au secteur public.

Par allleurs, les lignes directrices sur les normes de contréle Interne
Elaborées par FIMTOSAI (INTOSAlI GOV 100), constituent également un
cadre de référence pour le secteur public. Elles sont largement Insplrées du
référentlel COSO et ne comportent que quelgques gjustements du falt du
caractére spéclal de 'action publique. Ces lignes directrices ont été retenues
comme référentlel pour Mévaluation du disposltif de contrdle Interne déployé
au niveau de ladministration publique en vue de falre ressortlr, pour
chacune de ses composantes, les écarts qu'elles présentent par rapport a la
norme.

Il. Etat des lieux du contrble interne au sein de 'administration publique
Il Importe de préciser que la notlon du contrdle Interne ne dolt pas étre
confondue avec les autres formes de contrile (contrdle financler, contréle
exercé par les Inspections générales, contrdle hiérarchigque, ...) que I'Etat
exerce 4 travers ses différentes Institutions et dont la logique est
fondamentalement différente. Aussl, cette notion, qul demeure difficilement
appréhendable, pdatik depuls longtemps d'une acception réductrice
constiiuant alnsl une entrove @ som developpement, et ce malgré les
avancées réallsées ces dernléres années en matlére de gestion des finances
publigues.

40 Fowrs, B.F. (1948). La révislon complable
e
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1. Un encadrement juridique relativerent falble et des activités de controle
budgétalre assimilées a un dispositif de contrdle Interne

L'émergence de la notlon du contrile Interne au seln de Padministration
publique au Maroc est le résultat des réformes condultes depuls les années
2000 en matlére de gestlon des finances publiques (responsabllisation des
ordonnateurs, réorganisation de l'administration, gestion axée sur les
résultats). Cependant, le controle Interne m'a &té Introdult explicltement quien
2008 sulte & la révision du cadre jurldique relatif au controle des dépenses de
I'Etat . Cette révision visalt la responsabilisation des ordonnateurs a travers
Uinternalisation, au seln de leurs services, de certalnes activités de contrdle
exercéas par les comptables publics.

Dans ce cadre, les services ordonnateurs avalent jusqu'aw ler janvler 2012
pour mettre en place un dispositif de contrdle et d'audit Internes afin de
powvolr pénéficler d'un allégement des contrdles sur les opératlons relevant
pratiquement des domalnes budgétalre et comptable.

Aussl, les services gestlonnalres voulant bénéficler de cet allégement, font
lobjet d'audit portant sur leurs capacités de gestion, notamment en matiére
de confrdle Interne. Cet audit se falt par rapport @ un référentlel qul accorde
un contenu plus substantlel & ce concept en élargissant son champ pour
couvrlr des aspects autres que les contrdles budgétaires G caractére
réglementalres. Ces aspects comprennent, entre autres, les cing
composantes reconnues du controle Interne @ savolr : environnement de
contrdle, Iévaluation des risques, l'existence d'activité de contrdle,
Cinformation et la communication etle pllotage. En effet, pour chacune deses
composantes, le référentlel d'audit fournit une liste exhaustive des éléments
qul dolvent &tre examinés par les auditeurs. Toutefols, ces élémeants restenten
decd de ce qul exigé par les référentlels reconnus en la matlére. A titre
d'lllustration, pour ce qul est de 'environnement de controle, les éléments 4
examiner comprennent seulement la structure organisationnelle, la
délégation des pouvolrs et de signatures et la politique en matlére de gestion
des ressources humaines.

Cependant, malgré les efforts déployés pour Impliquer davantage les
gestlonnalres dans le développement des outlls de maitrise des risques, le
niveau de maturlté du contrdle Interne au sein des ministéres falt ressortir une
situation non satlsfalsante qui pourralt avolr un Impoct non négligeable sur
o qualité des comptes. Cela est lllustré par le nombre restreint de
départements ministérliels qul Bénéflclent d'un d'allégement de contrile sur
lexécution de leurs dépenses.




De méme, l'abksence d'un cadre de référence en matiére de contrdle Interne,
jurldiquement opposable et précisant la démarche, les acteurs et les outlls @
mettre en place, a constitué une entrave majeure & son développement au
seln des services ordonnateurs. Ces dernlers, au lleu de se référer aux
standards Internationaux en matlére de controle interne, se contentent dans
les mellleurs des cas, d'appliquer les dispositions réglementaires telles
quelles sont prévues par le décret relatif au contréle des dépenses de I'Etat4!
et décliné dans le référentiel de l'audit de la copaclté de gestion. Face G cette
situation, la portée du concept du contrdle Interne est restée ambigUe ce qui
a lalssé sinstaller chez les services concernés, une compréhension imités,
volre erronée dudit concept.

2. Des composantes de contrble interne partiellement identifiables
Une évaluation du niveau d'alignement du dispositif de contrle Interne
ministériel sur les standards Internationaux, notamment les lignes directrices
de 'INTOSAIL a permis Ndentification, & des degrés divers, des différentes
composantes du contrdle Interne. En effet, certaines composantes font
encore défaut. Il s'aglt princlpalement de la composante "aévaluation des
risques” qui, malgré les progrés accomplis en la matiére, demeure toujours
en butte & de nombreuses difflcultés, notarmment la quasl absence d'une
‘culture de maltrise de risques® au sein de Fadministration publigue.

A titre dillustration, le processus de maltrise de risques mest pas
sufflsamment développé au selin des départements ministériels et les
Initlatives engagées dans ce sens se limitent & U'élaboration de cartographle
de risques budgétalres.

Toutefols, Il a &té constaté un progrés consldérable sur plusieurs domalnes
(reddition des comptes, création des IGM, ..) ayant eu un Impact
remarguable sur 'ervirennement de controle. Ce dernler, sulte & l'adoption
d'une nouvelle lol organique relative a la lol de finances et ses exigences en
matlére de transparence et sincérité, constifue un cadre fovorable qu
déplolement d’'un dispositif de contrble Interne efflcace.

D'une manlére générale, les actlivités de controle & coractére 1Egal et
réglementalre assoclées aux pratiques ministérielles en matiére de contrile
Interne (notamment le dispositif de contrdle Interne déployé par la TGR sur
l'ensemble des postes comptables), constituent un rempart solide contre les
risques Inhérents aux activités de I'Etat. Néanmolns, elles ne peuvent se
substituer @ un dispositif de controle Interne tel guiil est recommandé par les
référentiels Internatlonaux. En effet, ce dispositif dolt obélr, conformément &
ces référentlels, @ un certaln nombre de princlpes fondamentawux alnsl gqu'a
une démarche structurée congue pour faclliter son déplolement.

41 Décret n® 2-07-1235 du Skooda 1429 (4 nowvembre 2008) relobf ou contrile des dépenses de 'Fhat.
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lll. Les meillevres pratiques en matiére de controle Iinterne dans un
contexte de certification

L'exigence de déployer un dispositif efficace de contrdle Interne,
parallélement 4 lo mise en place d'une comptabllité de 'Etot en drolts
constatés, a été largement confirmée par les différentes expériences
Internationales en matiére de certiflcotion des comptes publics. De ce point
de vue, Il est Intéressant de procéder & une analyse de ces expérlences afin
de mieux appréhender l'lntérét qul devralt &tre apporté a la question de
maltrise de risques par les producteurs des comptes.

Dans cet article, le recuell des bonnes pratiques en matiére de déplolement
du contrdle interne est Issu d'une analyse approfondie des modéles francals
et canadien. Ces dernlers présentent un niveau de maturité élevé alnsl que
des &léments de comparabilité par rapport au cas marocaln.

1. Un encadrement juridique approprié du contréle interne

L'analyse des pratiques recensées falt ressortir que le déplolement d'une
démarche de contrile interne au seln de l'administration banéficle, pour les
deux modéles tudiés, d'unarsenal juridigue Important. Ce dernler permet de
définir le cadre de référence, les objectifs et les responsabilités en matlére de
controle Interne. Il décrit également la démarche de sa mise en place et de
son pllotage.

Afin de mieux cerner les spécificltés de chacun des cadres juridiques
analysés, la comparalson a porté princlpalement sur les thémes sulvants :

- le corpus normatif et le périmétre d'application du contrile Interme ;
- le cadre de référence ;
- les responsabllités en matiére de mise ceuvre du contrile interne.

1.1. Corpus normatif et périmétre d’application du contréle interne

Le corpus normatif relatif au controle Interne dépend en premier lieu de
l'organisation administrative de 'Etat alnsl que de ses traditions en matiére
de [&glslation. Pour le cas du Canada, le cadre réglssant le contrdle interne
prend la forme d'une "Politique sur le contrdle Interne” Elaborée en vertu des
dispositlons de la lol sur les finances publiques (dispositions ayant tralt 4 la
responsabllité des gestionnalres).

Cette politique, qul s’applique @ l'ensemble des ministéres, préclise les
définitions, les objectifs et les exigences en matiére de contrile Interne et se
flxe comme princlpal objectlf la mditrise des risques llés a la gestlon des
ressources publiques. Elle o également la particularité de retenir comme
définitton du contridle Interne, celle proposée par le référentlel COS0.




Quant & la France, le contrile Interne applicable & UEtat bénéficle d'une
asslse réglementalre sollde. Alnsl, le décret régissant Faudit Interne dans
ladministration requlert la mise en cewvre, dans chague ministére, d'un
dispositlif de controle Interne adapté a ses missions et a sa structure. Ce
dispositif a pour objectlf d’assurer la maitrise des risques liés G la gestion
des politiques publiques dont le ministére est chargé. Ce méme décret définit
‘le contrble Interne comme lensemble des dispositifs formalisés et
permanents décldés par chague ministre, mis en ceuvre par les
responsables de tous les niveaux, sous la coordination du secrétalre général
du département ministérlel, qul visent @ maitriser les risques llés a la
réallsation des objectifs de chague ministére®,

En outre, le cas de la France présente la particularté d’avolr un dispositif de
contréle Interne dit "budgétalre * qul se décline pour les activités de
comptabllité budgétalre et un dispositif de contrile Interne dit "comptable”
& aux activités de la comptabilité de I'Etat. Ces deux dispositifs, qul
constituent des sous-ensembles du contrdle Interne de Etat, ont falt
également l'objet d'un encadrement jurldique par un deuxiéme décretdd | Ce
dernler précise, pour chacun des dispositifs, I'objet et Ilnstance chargée de
dé&finir leur cadre de référence qul sont, quant & eux, portés par deux arrétés
ministériels43 .

1.2. Des cadres de référence fortement Inspirés du référentiel COS0O

Les codres de référence retenus pour choacun des modéles étudlés
s'Insplirent, a divers degrés, du référentlel COS0. Alnsl, s'aglssant du modéle
canadilen, la politique sur le controle Interne susvisée Indique d’une manlére
explicite guelle falt référence au COSO en tant que cadre de référence et se
contente d'énoncer les princlpes directeurs qul dolvent guider la mise en
ploce du systéme de contrdle Interne.

Quant av modéle frangals, les deux cadres de référence existant (comptable
et budgétalre) ne font pas référence, d’'une manlére explicite, d un cadre
précis. Toutefols, le cadre de référence

relatif au contréle Interne budgétaire de I'Etat est fortement Inspiré du
modéle COSO et adopte une structure fondée sur ses cing composantes.

1.3. Des responsabilités clarifiées en matiére de contrble interne

La mise en cewvre du contrble Interne reléve de la responsabillité de tous les
membres d'une organisation. Toutefols, lo répartition des riles et la
définitlon des responsabillités en matiére de sulvi et de pllotage constituent
des prérequis incontournables pour son efflcoclté.

La définition dfune Instance de gouvernance appropriée a laquelle le
déplolement du dispositif du contrile Interne dewralt &tre conflé est
Indispensable. Il s'agit plus précisément de définir d'une maniére préclse les
acteurs chargés de la mise en place du contrdle Interne au seln des
ministéres, de son pllotage alnsl que de son évaluation.
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Alnsl, les deux modéles étudiés ont mis en place des structures de
gouwvernance et de sulvl gul présentent plusleurs similitudes. A ce titre, la
responsabllité de coordination en matlére de contrdle Interne est conflée, en
ce qul concerne les deux modéles, d un hout responsable du ministére. Il
s'‘aglt du secrétalre général du département ministériel en France et de
l'adminlstrateur général du ministére au Canada. Leur responsabillité est plus
ou molns délimitée par le corpus normatlf régissant le controle Interne au
niveau de chagque pays.

En France, la misslon de coordination de la mise en ceuvre du contrdle Interne
est conflée, dans son ensemble, au secrétalre général du ministére. Toutefols,
un responsable de la fonctlon flnanclére ministérielle (RFFIM) dolt étre
désigné dans chague ministére. Il définit, met en place et sult les dispositifs
de contrdle Interne budgétalre et comptable. Le RFFIM arréte également, en
concertation avec le secrétalre général, la politique de contréle Interne
budgétalre et se charge de son déplolement.

Quant au Canada, ladministrateur général dolt, de par sa qualité
d'administrateur des comptes, rendre compte au parlement de l'efflcacité du
controle Interne au seln de son ministére. De plus, conformément a la
politique du Consell du Trésor au Canada, 'administrateur général dolt
nommer un dirlgeant princlpal des flnances (DPF). Ce dernler pllote la
fonction financlére du ministére et apporte son soutlen @ l'administrateur
général en matlére de controle Interne

Y comprls le controle Interne relatif aux rapports financlers.

2. Des dispositifs de contrble interne adaptés aux enjeux de la qualité
comptable

La notlon de quallté comptable a falt son apparition au sein de la sphére
publique sulte & 'odoption d'une comptabllité dexercice. Cette derniére
s'Intéresse particullérement & la quallté de Uinformation contenue dans les
rapports flnanclers.

La maitrise de la quallté comptable se tradult par la maftrise des risques quil
peuvent la dénaturer. Dans ce sens, Il est Indispensable de disposer d'un
systéme de mditrise des risques offrant une assurance ralsonnable quant &
la quallté des Informations tradultes dans les comptes publics.

Alnsl, pour chacun des modéles analysés, et afin de garantir l'objectif de la
quallté comptable, un dispositif de contréle Interne adapté aux besolns de la
comptabllité en drolts constatés a été mis en place. Ce dispositif constitue
une partle Intégrante et complémentaire du dispositif global du contrile
Interne.

42 Dearet n® 2012-1244 dw 7 novembre 2012 relatif dlo gestion bedgétalre ef comptable publique

43 Amété du 18 décembre 2013 relallf ouv codre de référence interministérlel du confrdle inteme
budgétoire priz en applootion de l'article 70 du décret n® 201241244 du 7 novembre 2002 relabif g lo
gestion budgétalre of comploble publique

Arrgté du 3 décembre 203 relotlf ou codre de référence interministérel adu conbrdle inteme
comptable, pris en appllcotion de l'aricdle 170 du décret n® 200 2-124& du T novembre 2002 relalif g lo
gestlon budgétolre ot comptoble publique




Pour le cas du Canada, un systéme de contrdle Interne en matlére de
rapports financlers (CIRF) est mis en place. Il a été congu pour s'assurer dela
flabllité de rinformation financlére, de la protection des actifs et de la
comptabllisation appropriée des données financléres. Quant a la France et
comme Indiqué précédemment, le dispositif de contrdle Interne mis en place
comprend un sous ensemble appelé "contrble Interne comptable”. Il se
définit comme l'ensemble des dispositifs de maltrise des risques qul peuvent
avolr un impact sur la quallté des comptes de I'Etat.

Conclusion

L'état des lleux relatif a U'environnement du controle Interne ministériel au
Maroc folt ressortir que, malgré les efforts consentls dans ce domaine, ca
dispositif m'est pas sufflsamment encadré et souffre d'une acception
réductrice au seln de l'administration. En effet, le soucl de développer un
dispositif de controle Interne au seln des services ordonnateurs n'o &té
observé qu'a loccaslon de la réforme du controle des dépenses de 'Etat
Initlée en 2008.

Cette réforme, qul visalt @ engager les gestlonnalres dans un processus
novateur de renforcement de leur capacité de gestion budgétaire, n'aeu quiun
effet Imité quant au développement du dispositif de controle Interne. Celul-cl
est resté orlenté pratiquerment vers les risques ayant un caractére budgétalre
sans pour autant évoluer vers unvral dispositif de maitrise des risques.

Par allleurs, les exigences en matiére de quallté des comptes publics
édictées par la nouvelle lol organique ainsl que les &carts que le dispositif
actuel de contrSle Interne  présente par rapport cux  stondards
Internationaux, témolgnent de I'énorme travaill qui reste & accomplir par les
acteurs de la fonction comptable (comptables publics et ordonnateurs)
dans ces domalnes.

En effet, le renforcement du cadre juridique relatif au contrdle Interne
constitue un prérequls nécessalre pour garantir un déplolement réussl de
tout dispositif de controle Interne. Ce dernler devalt &tre adossé, tel gu'll
ressort des enselgnements tirés des mellleures expériences Internationales,
d un cadre de référence formallsé précisant les objectifs, les procédures et le
périmétre d’'application.

De méme, la déflnitlon, au niveau de chaque département ministériel, des
responsabllités en matlére de contrdle Interne constitue également une
condition préalable & lorganisation du dispositif de contrdle Interne. En
effet, Il s"aglt de la désignation des acteurs chargés de la mise en place, du
sulvl et du pllotage de ce dispositif,

Enfln, un accompagnement de [Fodministrotion dans sa démarche
d'adaptation de son dispositif de contrdle Interne aux besoins de la
certiflcation, s'avére nécessalre. Cet accompagnement dolt &tre Inscrit dans
le cadre d'un dialogue réguller entre les producteurs des comptes (TGR et
département ministériels) et le certificateur (Cour des comptes).
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Contrble interne dans I >
Les collectivités territoricles o

par Mohamed Laht

Auteur d’ouvrages pub

Jani, Expert-Comptable

liés au Maroc et en France

Réduire lo dépense publique, améliorer la quallté du service public,
moderniser la gestion locale, diminuer le risque pour les élus, autant de
soucls qul posent la questlon du contréle Interne dans les collectivités
territoriales. De quol s'aglit-Ilau juste ?

« Le contrile Interne est l'ensemble des sécurltés contribuant & la maitrise de
l'entité. Il a pour but, d'un cdté, d'assurer la protection, la sauwvegarde du
patrimolne et la qualité de linformation, de l'autre, l'application des
Instructions de la direction et de favoriser l'amélloration des performances. Il
se manifeste par l'organisation, les méthodes et procédures dans chacune
des actlvités de I'entlté pour malntenir la pérennité de celle-cl =,

Dans le codre des collectivités territoriales, les objectifs assignés au
contrd-le Interne sont multiples : prévenir les risques, favorlser la sécurlté
dans l'action administrative, maitriser l'organisation de la collectivitg,
assurer au mleux les misslons de service public. Pour y parnvenir, clng
objectifs Intermédialres sont poursulvis :

- lo protection et lo sauwvegarde des personneas et du patrimelne,

- la quallté de l'iInformation,

- l'application des Instructions de la direction (décisions des é&lus et
Instructlons de la hlérarchle administrative),

- l'amélloration des performances en termes de service rendu et de niveau de
dépenses,

- l'obligation de se conformer aux lols et réglements en vigueur.

En falt, « le systeme de controle Interne correspond a l'ensemble des
politiques et méthodes mis en ceuvre en vue d'assurer, dans lo mesure du
possible, la gestlon rigoureuse et efficace de ses activités et misslons. Ces
procédures Impliguent le respect des politiques de gestlon, la sauwegarde
des actifs, la prévention et la détection des fravdes et des erreurs, l'exactitude
et l'exhaustivité des enreglistrements comptables, I'établissement en temps
voulu d'informations flnancléres flables. Le systéme de confrdle Interne
s'étend au-deld des questions directe-ment liges aux fonctlons comptable,
juridique et financlére et com-prend :




- l'organisation du contrdle Interne qul correspond @  l'ensemble des
comporte~ments, degrés de sensiblllsation et actions concernant le systéme
de controle Interne et son Importance dans l'entité (vislon globale),

- les procédures elles-mémes qul désignent les politiques et modes
opératolres définis »,

La notlon de contrdle Interne recouvre une réalité trés large et il est Important
de conserver 4 l'esprit que le contréle Interne est une méthode, un processus
et non exclusivement une fonction. D'une manlére générale, sa performance
se manlifeste dés que l'actlon se réalise dans des conditions satisfalsantes,
permettant ainsl de limiter les vérifications et les contrdles ultérleurs @ la
valldation du bon fonctionnement des procédures appliguées.

Qu'll appartienne @ une collectivité territoriale ou qu'il i solt extérleur |
lauditeur de contrile Interne, dans les grandes collectivités, sera plus
particullérement chargé d'opprécler la pertinence du controle Interne et de
tester l'efflcacité et le bon fonctlionnement des procédures de controle mises
en place. Dans les petites collectivités, lamélloration du systéme du contrile
Interne pourra étre conflée & une personne qul sera chargée de vérifler, de
maniére ponctuelle et sur la base d'indicateurs simples, la valldité et la
bonne application des procédures existantes.

Il est blen évident que ces différents contrdles dolvent Inclure, dans leur
champ d'Investigation, les différents démembrements des collectivités telles
que les assoclations et les autres satellites.

L'approche du contrble Interne dans les collectivités territorlales va donc
dans le sens d'une responsabillisation accrue des collectivités dans leur
gestion. Elle dolt se fonder sur l'analyse du risque et &tre un Instrument de la
mesure de la performance de la collectivité. Son Introduction est liée a
I'évolution actuelle des collectivités vers un « management » efflcace et une
mellleure utilisation des ressources publiques. Il devralt permettre aux élus et
gestlonnalres d'éviter dans le futur beaucoup de dérives Internes et externes.

Pour en finir avec quelques idées regues

Les collectivités territorlales sont de plus en plus nombreuses a souhalter
améllorer leur systéme de contrile Interne. Disposant des moyens juridiques
et technlgues permettant une telle évolution et consclentes de son caractére
nécessalre, les administrations locales souhaltent désormals organiser en
leur seln un systéme plus complet et plus efflcace visant G assurer le service
public dans des conditions optimales. « Connaitre les observations de la
Cour des comptes peut permettre de discerner les risques de la gestion des
collectivités territoriales et de formuler les points les plus significatifs du
contréle Interne des services publics locaux ».
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Les dispositifs habltuels n'assurent pas le maximum de sécurlté des
procédures administratives, flnancléres ou, de fagon plus générale, des
actlvités des différents services. lls s'avérent en outre Insufflsants pour juger,
por exemple, de l'adéquation optimale des ressources aux besoins ou
garantir la pleine maitrise de 'évolution des dépenses.

fyvant de définir et d'&tudier ce que recouvre Lo notlon de contrile interne, |1
n'est pas Inutile de dissiper quelques Idées recues. Le contréle Interne n'est nl
une mode, nl un outll répressif, nl un investissement & fonds perdus. Il n'est
pos non plus nécessalrement un service, @ proprement parler, et ne peut
s'assimiler & du controle de gestion.

Le contréle interne n"est pas une mode

Le contrile Interne est un outll abondamment &tudié et largement appliqué
dans le secteur privé. L'intérét manifeste que Wi portent les collectivités
territoriales ne signifie pas pour autant qu'il s'aglsse d'une totale nouveauté
dans le secteur public.

Tout en poursulvant les réformes de structures, le Maroc a tenté d'infroduire
plus d'efficacité dans le fonctionnement quotidien de I'administration, en
iImposant des méthodes rigoureuses de controle. Le théme de la réforme de
I'Etat, montre & quel point la modernisation et la rationallsation de l'action
administrative sont Intrinséguement llées & son développement.

Il est aussl iImportant que la perspective de la certification des comptes de
I'Etat constitue aussl une occaslon pour renforcer davantage lintérét pour
des systémes de controle Interne plus flables ou seln des administrations et
services produlsant Uinformation financlére et comptable de base & ces
comptes.

Alnsl, c'est une volonté permanente de rafionallsation, de régulation,
d'amélloration du fonctionnement des administrations qul est, au terme d'un
long processus historique, a l'origine des formes de contrdle Interne qul se
sont développées au seln des administrations publiques et des collectivités
territoricles.

La nouveauté n'est donc pas l'outil mals la prise de consclence et la maitrise
de son utllisation. On pourralt presque dire que les collectivités territoriales
font du controle Interne sans le savolr. Il leur Importe désormals de pouvolr
déflnir une méthodologle spécifique & l'environnement public local, en
recentrant le controle, en l'organisant et en 'harmonisant.
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Le contréle interne n'est pas répressif

Le contrdle Interne ne dolt pas faire peur. C'est 4 tort qu'ill est fréquemment
assimilé, dans le contexte des collectivités territorlales, @ un travall
d'Inspection générale, dont le réle est notamment d'apprécler le respect des
directives et la régularité des actes de gestlon.

C'est un outll essentlellement préventif, au service des élus et des décideurs
publics, dont l'objectif est d'alder @ maitriser les risgues, a optimiser les
colts, et @ améllorer la quallté du service rendu. Le contrdle Interne, qul dolt
s'Intégrer dans lo culture des collectivités territorlales, niimpligue pas
forcément la création d'un service spécifique au seln de la collectivité.

Il s'aglt, en effet, de la mise en place d'une méthode de gestion, d'un mode de
fonctlionnement. Toutefols, la créatlon d'un service de contréle Interne n'est
pos 4 exclure dans les collectivités d'une certalne Importance. Dans ce
dernler cas, elle n'est d'allleurs pas exclusive de la créatlon d'un service
d'Inspection générale, les finalltés &tant différentes.

Le contrdle Interne n'est pas un Investissement & fonds perdus

Les collectivités de petite tallle peuvent &tre dissuadées par les surcoits que
pourralt engendrer la mise en cewre d'un plan d'amélioration de leur
controle interne.

Lo mise en ploce d'um contrile Interne performant nindult pas
nécessalrement des colts Importants, mals permet au contralre de générer,
4 bréve &chéance, des économles substantielles en moyens flnanclers et
matériels. Certes, l'évaluation du retour sur Investissement n'est pas
évidente, mals sl elle est dfficllement quantifiable, elle est toujours
appréclable.

L'exploltation d'indices de satisfaction auprés des usogers du service ou des
fonctlonnalres, la réductlon des délals de tralternent du courrler, des délals
de réglement ou encore la mesure des performances d'un service achats par
le rapport quantité/coit peuvent, par exemple, permettre d'appréhender les
progrés réalisés. La mise en place d'Indicateurs pertinents sur les activités ou
politiques de la collectivité peut se falre sans moyens dispendleusx.
L'efflcacité d'un systéme de controle Interne se réollse davantage par la
bonne conception et surtout par la bonne analyse de ses indicateurs.

Le contréle Interne n'est pas un service

Le contrile Interne est une méthode, un processus et pas exclusivement un
service ou une fonction. En falt, le contréle Interne est un agencement de
moyens, de dispositifs, de procédés, c'est-G-dire une manlére
d'appréhender et de gérer son activité pour mleux lo emaitrisems.

™
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Le contréle interne n"est pas du contréle de gestion

& la différence du contrdle Interne, le contrdle de gestion est un systéme
global d'informations Interne a l'entreprise qul permet la centralisation, la
synthése et linterprétation de l'ensemble des données concernant les
performances de chacune des activités ou fonctions de l'organisation. Le
contrdle de gestlon est un Instrument de pllotage qui s'attache & évaluer et &
analyser les résultats et les performances globales de l'organisation, et de
chacune de ses composantes, par rapport 4 ses olbjectifs.

Nécessité duv contrble interne

Loln d'étre répressif, le contrdle Interne est au contralre un moyen pour les
élus et les administrateurs de se prémunir contre les risques de toute nature
auxquels est exposée la collectivité. Par la mise en ceuvre de procédures
transparentes, le contrile Interne permet d'optimiser la gestion locale
(moyens humains, techniques et financlers) et ainsl de conserver la
conflance des cltoyens.

Le contrle interne permet plus de transparence et de démocratie
L'accrolssement des dépenses des administrations locales, le polds de leurs
dépenses obligatolres et lo diminutlon simultanée de leurs ressources,
rédulsent, par un effet de clseaux, leurs marges de manceuvre réelles. Qul
plus est, ces marges de mancewvre peuvent Etre gérées par des organismes
administratifs autonomes, qui décident parfols, de l'attribution de fonds ou
encore par des services technigues dont la loglgue de fonctionnement peut
différer 'exécution d'une décision ou s'arrogent le drolt de ne pas appliquer
une déclslon, de retarder un dossler. Sans Instrument de contréle des aldes
accordées, toutes les déviations sont possibles.

Des procédures performantes de contrdle Interne prévolront, par exemple,
une remontée nominative des aldes Individuelles attribuées par les élus, un
crolsement des aldes distribuées (afin de détecter des cas de cllentéllsme ou
de fraude de proximitg), 'établissement de réglements mentlonnant des
critéres d'attribution pour les aldes ou encore la mise en ceuvre de contrats
d'cbjectifs précls et quantiflés vis-G-vis des organlsmes subventionnés.

Par la mise en cewvre de procédures de sulvl rigoureuses, par l'vtllisation de
maoyens d'alerte performants, par lo pratique de comptes rendus précis aux
différents acteurs de la collectivité, le contrble Interne est un outll efflcace de
clarificatlon des responsabilités et des pouvoirs. Les élus récupérent alnsl
des marges de manceuwvre financléres pour mettre en ceuvre la politique
qu'lls ont proposée aux cltoyens/électeurs et pour laoguelle Ils ont &t& élus.

De plus en plus désireux de participer 4 la vie locale, d'apprécler
objectiverment l'action des collectivités ou, simplement, de s'Informer sur le
fonctionnement de leurs Institutions, les citoyens, eux aussi, trowveront leur
compte dans l'extension de cette démarche, vecteur d'une communication
simple et directe.



Il est donc possible d'utiliser les Informations Issues du contréle Interne pour
favoriser le dialogue entre l'administration, les élus et les usagers.

Le contréle interne est une nécessité de bonne gestion financiére

Le contrdle Interne joue un rdle Important dans la bonne gestion des
flnances locales en permettant aux élus et aux administrateurs de juger plus
sirement des cholx qul leur Incombent. Il permet de disposer d'une
Information flable sur le fonctlionnement des services concernés et de
mesurer l'efficacité des actions mises en ceuwvre dans la poursulte d'un
objectlf déterminé.

Alllée @ la nécessité d'une gestion financlére rigoureuse et G des exlgences
nouvelles en termes d'aldes & la déclslon et d'informations compiables et
flnancléres, l'apparltion d'une nouvelle génération de gestionnalres et d'élus
ne sauralt qu'accraitre une telle demande d'Information, en quantité comme
en quallté.

Le contrdle Interne est ensulte un outll de préventlon efflcace du risgue
flnancler par le sulvl des budgets et le contrile de la qualité de la gestion en
cours d'exercice qu'll suppose.

Les diverses sources de flinancement et leur optimisation Impliguent une
Information flnanclére de quallté. L'image d'une collectivité, la transparence,
la rationalité des flnancements peuvent peser lourds lors de la demande des
fonds pour engager ses dépenses.

Le contrile interne est une nécessité politique
Sl certains cltoyens soutlennent les élus de leurs clrconscriptions respectives,
lo conflance des marocains vis-G-vis du personnel politique dans son

ensemble a été, ces dernléres années, rudement mise a mal par la gestion
locale.

Pour continuer @ garder la conflance de leurs adminlstrés, les élus locoux
dolvent démontrer leur capocité & endiguer les difflcultés auxquelles se
heurte telle ou telle collectivité volsine. Les attentes sont fortes sur trols fronts
princlipawy : les abus de drolts dolvent &tre évités, la corruption éliminée, et

les ressources employées sans mettre en péril 'équilibre financler de la
collectivité.

Le contrile Interne, par son caroctére systématique et tronsversal (il
s'‘applique @ tous les aspects de lorganisation de la collectivité) est une
réponse 4 ces préoccupations.

Impliquant une forte particlpation des organes de la collectivité, Il manifeste
une volonté concréte de changement et en assure une bonne lsibilité. Ses
résultats, souvent quantifiables et visibles des cltoyens, peuvent devenir un
vecteur Idéal de communication électorale. Les risques de mises en jeu de la
responsabilité des élus et des agents administratifs peuvent &tre nombreux.
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En cas de mise en cause de responsabllité, le juge aura donc & apprécler les
maoyens mis en ceuvre par 'Elu ou 'ogent public. Alnsl, des procédures de
contrdle Interne sont Indispensables non seulement afln d'éviter que de tels
risques survlennent, mals aussl afln que les responsabillités solent mileux
appréclées et prises en compte. Ces procédures devralent, en effet, &tre
consldérées comme constitutives des dillgences normales a mettre en ceuvre
par I"élu afin que la poursulte solt abandonnée.

Le contréle interne offre des garanties juridiques

La Cour des comptes Insiste fréquemment sur cerfoines carences dans
l'organisation ou les procédures de contrdle Interne (qul sont en falt des
carences du systdme de contrdle Interne lukFm&me). Elle recommande
fréquemment des procédures, comme par exemple les procédures des
marchés publics, I'ottribution et le sulvl des délégations, des assoclatlons,
etc.

Le contrdle Interne devient un outll Incontournable de gestion du risque, tant
pour prévenir les conflits ou contentleux, que pour assurer une mellleure
gestion des obligations des collectivités.

Un contrdle Interne performant dolt permettre d'éviter des situations a
risques : qu'un bétiment public non assuré brile, qu'un &tablissement
scolalre ne réponde pas aux normes de sécurlté, gu'un fichier Informatique
contrevienne aux libertés publiques et lo collectivité territoriale peut se
retroover dans une sltuation financlére délicate, sans parler des
conséquences jurldiques, humaines, économliques, et de leurs retombées

politiques.

Un contrile interne efflcace dolt &tre un moyen permettant d'assurer, dans
un environnement réglementaire folsonnant, la conformité aux régles et
normes en vigueur,

De plus, Il dolt offrir, par la mise en place d'un certaln nombre de procédures
flables, une sécurlté permettant aux &lus et aux fonctlonnalres territorlaux de
se préserver de toute mise en cause de responsabllté.




L'audit Interne :
un gage de bonne gouvernance locale

par Mustapha Loudini
Chargé de la Division du Financement
Direction des Finances Locales

Direction Générale des Collectivités Locales

Plan
Evolutlon de la décentrallsation

I Laudit interne : des déterminants de différents abords :
« Constitution

= Mouwvelle lol organique Lols de Fnances

* Lols organigues

= Bvolution du rdle des CTs (Collectivités Terrltorlales)

* Multitude des risques des CTs

= Redditlon des comptes

Il- L'audit interne : d'innombrables pré requis
* Comptabilité générale

= 5ysteme d’information

= Charte de fonctionnement

* Organisation optimisée

- L'avdit interne : un chantier de longue haleine:
* Renforcement des compétences
= Graduallté

« Connais-toi toi-méme » Platon
« Les vrais richesses sont les méthodes » Friedrich Nietzsche

Le Maroc o opté depuls son Indépendance au cholx stratégique de
décentrallsation. Ce cholx a &t&é conflrmé pratiquement par toutes les
Constitutions  qul ont falt mentlon de Collectivités Territoriales et
dfautonomie.

Lo décentralisation est alnsl un cholx Irréversible, affirmé et renforcé que
notre pays a Installé et constrult toujours. La Cnnstltutlon de 207 affirme et
consacre la forme unitaire et décentralisée de 'Etaten annoncant dans son
article premler: *l'organisation territoriale du Royaume estdécentrallsée. Elle
est fondée sur une réglonalisation avancée”. Dans son article 138, elle
réafflrme que: "l'organisation réglonale et territoriale repose sur les princlpes
de libre administration, de coopération et de solidarlté”.
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Un bref apergu de I'évolution dudit processus permettra de nous renselgner
sur l'évolution des rapports Etat- CT tout au long des 60 dernléres années44 -
* le dahir du 23 juin 1960 portant premiére charte communale, tout en falsant
place & la noflom doutonomle communale, 'a grondement encodré
S'ogissant d'une expérlence encore embryonnalre, lobjectlf étalt de
familiariser lo population avec les Institutions locales. Uinstitution des
assemblées provinclales en 1963, avec de timides prérogatives, ne devralt
pas constituer une évolution notolre en la matiére ;

= Le 16 juln 1971, une lol vient Instituer les 7 réglons économiques. Il s'agit de
simples drconscriptions administratives sans personnallté juridique, destinées
détreun codre d'études et d’action Economique. Les réglons ont servi de cadre
de prépaoration et dexécution du plan de développement économique et
soclal, et de conception de la politique d'aménagement du territolre.

* Le 30 septembre 1976 a été adopté une nouvelle charte communale, qul
constitue un pas en avant en la matlére, on peut quallfler ce pas d'acte | de
décentrallsation. Elle falt du président du consell communal 'orgone exécutif
de la commune et opére a son profit un large transfert des pouvolrs ;

= Avec lo Constitution de 1992, la réglon devient une collectivité locale, un
nouveau pos est ansl fronchl. La Lol gul flxe son organlsation et ses
attributlons o été adoptée le 2 avril 1997. Cette lol donne & la réglon une
wocatlon essentlellement dconomigue ;

* La Constitution 201 porte pour la premiére fols la notlon de lbre
administration, réel renforcement de la notlon d’autonomie jusque la portées
par les Constitutions.

A ce titre, Les différentes lols légiférant la gestion de la chose locale et
détalllont les attributions des  différents échelons des Collectivités
Territoriales ont touvjours tradult cette vislon : renforcement progressif de la
décentrallsation dans le cadre d’'un pays uniflé. Dans son discours de trdne
du 30 julllet 2014, Sa Majesté a souligné formellement que : «nous nous
apprétons a mettre en place la réglonalisation avancée dans les différentes
réglons du Royaume, avec, en téte, nos provinces du Sud, &tant donné qu'elle
permet de respecter les spécificités réglonales et fovorlse une gestlon
démocratique, par les populations de la réglon, de leurs affalres locales,
dans le cadre du Maroc uniflé des réglons. »

Le processus de décentrallsation conflrme aussi la vision de territorialisation
de l'action de I'Etat. Une nouvelle répartition des tGches en matiére de
développement économique et soclal est construlte progressivement entre
les différentes collectivités publiques notamment locales, osée sur la
subsidiarité, la coopération et le partenariat.

Le local occupe alnsl une place Importante dans le développement du pays.
Ce constat est conflrmé dans le cas du Maroc qul connait depuls plusleurs
années un développement économique stimulée par des dynamigques
territorlales.



Aussl, les tensions que connalssent les flnances publigues courant les
dernlers exerclces conférent une Importance capltale aux Inltlatives locoles.
Les politiques publigues sont de plus en plus salsles et élaborées dans le
cadre d'une référence territoriale.

Pour autant, l'efflclence de ces entreprises requiert des acteurs locaux,
grandement responscbles de leur mise en place, de disposer doutlls
modernes G méme d'optimiser leurs déclslons.

A ce titre, 'audit Interne pourralt procurer aux acteurs locaux les outlls
d'évaluation de leur processus dédslonnel alnsl que de leurs modes de
gestion Internes. Cecl &tant, cet outll, de plus en plus adopté dans les sphéres
publiques, permet de mieux manager les risques Inhérents a la gestion locale.

En effet, L'oudit Interne est une activité Indépendante et objective qul donne
@ une organisation une assurance sur le degré de mditrise de ses opérations,
lul apporte ses consells pour les améllorer et contribue @ créer de la valeur
ajoutée.

Il alde cette organisation a atteindre ses objectifs en évaluant, par une
approche systématique et méthodique, ses processus de management des
risques, de contrble et de gouvernement d'entreprise, et en falsant des
propositlons pour renforcer son efflcaclté

I- L'audit interne : des déterminants de différents abords :

Dans le slllage des actlons entreprises pour la modermisation de la gestlion
publique, 'on assiste & lintégration progressive de concepts, outils et
percepts ayant falt leur preuve dans le monde du privé. Cecl a permis de
réunir les conditlons Idolnes en vue de réallser l'action publique dans des
conditlons de quallté, d'efflcaclté et d'efficlence, et d'assurer In fine une
mellleure allocation des fonds publics.

S'aglssant en particuller de I'audit Interne, les différentes réformes quia
connues le Maroc au cours des deux dernléres décennles plaldent pour son
Instouration au niveau des Collectivités Territorlales. L'on notera a ce titre
notamment :

= Apports de lo Constitution en matlére de la bonne gouvernance : réel
parachévement des actlons menées pour laffermissement de la
gouwvernance, lo Constitution de 201 prévolt dans son article premier que
notre réglme est basé en particuller sur les princlpes de bonne gouvernance.
Elle y consacre méme un chapltre entlerds | traduction parfalte de
lImportance quiaccorde le constituant G cette notlon.

L'on lra & ce titre que les services publics sont soumis aux normes de quallté,
de transparence, de reddition des comptes et de responsabllité. (article 154)
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* Nouvelle lol organigue sur les Lols de Finances : réelle refonte de la loglque
de gestlon budgétalre, ladoption en 2015 de la nouvelle lol organigue sur les
lols de finances assolt les bases d'une gestion orlentée sur les résultats qul
entend responsablliser le gestionnalre par la contractuallsation des moyens
en fonctlon d'objectifs, l'ldée &tant que plus d'autonomile dolt permetire une
mellleure performance dans lutilisation des moyens.

En sus de la loglque budgétalire plurlannuelle orlentée vers les résultats, la
LOLF prévolt la concomitance de trols systémes _comptables f_budgetcllre
générale et analytique). En plus, Les comptes de 'Etat dolvent &tre régullers,
sincéres et donner une Image fldéle de son patrimolne et de sa situation
flnanclére et seront certifiés par la Cour des comptes.

Il va sans dire que la gestion publigue orlentée vers 'amélloration de la
performance de l'action publigue a notomment une composante budgétaire,
Il s’aglt de se doter d'outlls budgétalres aptes G améllorer tant la Usibilité, la
cohérence, la ratlonalité et lefflcacité de laction publique.

En effet, axer la gestion publique sur la performance revient & définir le cadre
temporel susceptible d'offrir un cycle de gestlon approprié et offrant qux
responsables une visibilité & moyen terme de leurs moyens. L'élaboration de
plans stratégiques de performance s'accommodant assez mal d'un cadre
annuel, la plupart des pays qul se sont orlentés dans cette vole ont donc
développé une programmation plurlannuelled?

* Lols organiques sur les CTs : Conséquemment @ l'adoption de la LOLF et
dans un soucl de consolidation des comptes et de cohérence de l'actlon
publique, les volets financlers des trols lols organiques sur les CT ont pulsé
des mémes princlpes directeurs de la LOLF, permettant alnsi de reconflgurer
lactlon budgétaire des acteurs locaux, l'on est passé d'une logique de
moyens 4 une loglque de résultats.

Cecl étant tradult par Cintroduction de la planification plurlannuelle ainsl que
lexigence de ventller les budgets en programmes, actlons et projets,
odossés a des objectifs blen définis 48

Par allleurs, et en parfalte cohérence avec les dispositions Constitutionnelles,
Finstauration des principes de bonne gowernance est expressément
recommandée par un ensemble d'articles des trols lols organiques sur les
CTs. L'audit Interne, outil phare permettant ladite Instauration, est méme
exlgible au sens de article 272 de la Lol Organigque sur les Communes en vue
d'évaluer l'action de la commune.

44 Ropport sur le codre concegluel, légi=latlf et réglementalre des processws de décentrollsation =t
aez réglonallsatlon ow Marac, 2004, Piar

45 Définitlon e l'oudlt inteme donnée porl nstitut intemationol des ovdlteurs Internes 1A ) et linstihut
frongals e 'owclt et du contrile intarnes JRAC) /44 Chopitre VW de do Constihutlon, arficles 154 3140



« Evolution du réle des CTs: comme avancé plus haut, le processus de
décentrallsation a porté un affermissement du role des acteurs locaux et une
extension continuelle de leurs champs de compétences.

Cette évolution Institutionnelle s'est tradulte par un haussement notolre des
ressources financléres mises @ la disposition de ces entltés. Ce volume a
quasiment doublé au cours de la dernlére décennle.

Remources propres (fiscalité + patrimoine) | 811 | 11597 | 10274 11253 | 1423 | 11668
Transferts de Pévat 10514 | 177924 | 18861 | 20529 | 22499 | 23454
VA 9314 | 16902 | T 800 | 19300 | 18704 | 13830
IRt S 840 | 12 | 75 | w3 | 1425 | 2280
Contrats d'assurances 850 | 290 | 304 | 455 | 30 | 354

Rallonge de Pétar N 0 ] 0 | 2000| 2000
Ressaurces d'smprunt 950 | 1598 | 1627 | 1707 | 1622 | 38&r
e e e ey 545 | 2275 | 2776 | 3802 | 3602 | 38719
Total 20230 (33494 | 335368 | 37291 | 39344 | 42878

(source BMFL, TGR, chiffres en MDH)

Dans la méme lignée d'idées, le personnel exercant au seln de ces entités
avolsine 150.000 agents. Il paralt donc évident la nécessité de metire a
disposition des décldeurs locaux les outlls @ méme d'optimiser la gestion de
sl Importantes ressources.

* Multitude des risques des CTs: cet Elarglssement des compétences
s'qci%mpagne Inéluctablement de risques forts dont les plus Importants
sontdy .

* Risques humalns : problémes liés @ la sécurltd, 'hygléne, la santé ou
Fenvironnement.

*Risques financlers : liés plus particullérement aux modalités de flnancement
des services et des Investissements.

* Risques juridiques et méme judiclalres, llés par exemple 4 la passation des
marchés publics, aux délégations du service public, aux llens entretenus
avec les assoclatlons.

Il wa sans dire que ces risques peuvent déboucher sur un risque politique
Impactant llmage de 'exécutif.

47 Manogement Public sows la direction de Robert Holoman, Dunod 2014

48 Articles 171, 150, 158 des lols orgonlgues relaothves respechivemnent g lo réglon, préfectures et
prowvinces st communes.

42L ‘oudtt interne et le monogement des collechhviltés territoriales - lo cartographile des risques, 'RAC,
Cohlars de recherches, 2008, poge 8
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Ilimporte de noter qu'en dépit des efforts d'amélloration de la gestion locale,
lo guallté de fournlture des services publics locaux gagneralt G étre
améllorée, en témolgne les rapports publiés par les Instances natlonales &
Finstar de la Cour des comptes et du Consell Economlgue, Soclal et
Environnemental qul font étot d'innombrables problémes de gestlon des CTs
dont les plus salllants50 -

= une Insufflsance des ressources propres par rapport au potentlel mobilisable ;
* la gestion lmitée des contentleux judicalres générant des charges
financléres conséquentes :

*le polds préponderant des dépenses de personnel ;

= la nonvalorisation du patrimolne ;

= des besoclns en Infrastructures et en services locaux persistants, malgré
l'cccrolsserment des excédents de trésorerle -

= lus retards dans l'exécutlon des marchés des collectivités terrltorlales :

* Une falblesse de la capacité de gestion et de sulvl-exécutlon des projets.

lo maltrise des risques ck-haut listés devralt tre d'un grand apport a ce titre.

* Reddition des comptes : le princlpe Constitutionnel de corrélation entre la
responsabilité et lo reddition des comptes s'inspire fortement de larticle 15 de
la Déclaration des Drolts de I'Homme et du Cltoyen du 26 Aot 789« La soclété
a le drolt de demander compte & tout agent public de son administration ».

Est-Il @ noter que les Collectivités Territoriales exercent des activités vitales
pour les citoyens, de plus elles emplolent l'argent des contribuables et
prennent aussl des décislons aux conséquences vastes et exécutolres. Par
conséquent, les activités de vérflcation de lo responsabllité, dont des
fonctions d'audits Internes et externes, sont essentlels=1.

La reddition des comptes vis-a-vis des cltoyens (& forte portée politique) vient
s'adjoindre donc a celle exiglble envers les Instances jurldictionnelles et les
corps d’'inspection.

I- L'audit interne : d’innombrables pré requis :

L'audit Interne joue un role déterminant dons la maitrise des risques au
niveau des collectivités territoriales et contribue @ la consolidation des
principes de la reddition des comptes et la transparence.

En effet, gérer c'est questlon d'anticiper, de se concerter, de prioriser, de
mutualiser et de planifler. Auditer une Collectivité revient & analyser ses
procédures Internes pour Y révéler les risques de non-conformité ou de non
performance. L'analyse des risques par Fouditeur Interne peut porter sur
plusleurs domalnes3< entre autres :

* Respect des lols, réglement et contrats.

* Exécution des budgets.

= Tenue des comptes.

= Collecte des Impits et autres revenus.



* Flabilité et Intégrité des Informations financiéres.

* Polds de 'endetternent.

= Protection et valorisation cdu Patrimaolne.

= Gestlon des ressources humalnes, Financléres et logistiques.
* Respect des valeurs éthiques.

Le Département de 'Intérleur, consclent de Fimportance de cet outll, a prévu
dans le codre du projet GLM, de concert avec 'JSAID, Uinstauration de
cellules d'oudit Interne au niveau de trols communes pllotes (El Jadida, Saofl
et Salé). Cette expérience a d'allleurs servl de vecteur d’inspiration pour un
bon nombre de Collectivités (Provinces, Préfectures et communes).

Parelllement, 'organisation de FAdministration Fiscale Locale, congue par ce
Département envue d'optimiser les apports de la réforme fiscale de 2008, a
préconisé l'existence d'un service d'audit Interne .

Pour autant, le développement de cette entreprise demeure subordonné par
la mise en place d’'un ensemble de pré requis :

* La comptabilité générale : la comptabllité dolt transcender la fonction et
lobjectlf lmités de la régularitd, pour s'ériger en un outll priviléglé
d'Information, permettant de renselgner sur la situation financlére et
patrimonlale des collectivités locales, et, au-deld, d'apprécler de manlére
objective la quallté du management local @ travers Uévaluation des
différentes facettes de lactlion publique locale (flnancement, codlt,
opportunité, retour sur Investissement...).

A cetitre, ce département est engagé de concert avec les services de la TGR,
dans le processus d'infroduction dans la gestion des CTs de la comptabllité
générale, tenue conformément & un plan comptable congu par référence au
code général de normallsation comptable applicable aux entreprises et par
référence aux normes comptables Internationales en vigueur pour le secteur
public (IPSAS).

Lo comptakilité générale des Collectivités Terrltoriales est ainsl fondée sur le
principe de la constatation des drolts et des obligations, qul énonce que les
opérations sont prises en compte au titre de l'exercice auquel elles se
rattachent, Indépendamment de leur date de palement ou d’'encalssement.

Les objectifs poursulvis & travers le plan comptable des collectivités
territoriales visent & :

= Introdulire 'optique patrimonlale dans la comptabilité des CTs;

= Introdulire la notlon de comptabilité d'exerclce ;

= retracer de manlére fldéle et exhaustive les opérations des CTs ;

= produlre une Information comptable et financlére flable, pertinente et
raplde.
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itreprise dintroduction de la comptabllité générale dans la gestion locale
ralt &tre mise concomitarmment G sa prise en charge au niveau des
ptes de I'Etat, prévue & partir duler janvier 2019,

1l d signaler que cette dualité de comptabilités (générale et publique), qui
osent sur des loglques et des régles différentes rend nécessalre
iboration d'outlls de correspondance entre les différentes composantes
ces comptabllités permettant d'ldentifler et de justifier les différences de
lons et de régles utllisées et d'explicité les écarts entre le résultat
lgétaire et le résuliat de la comptabllité générale.

n systéme dinformation : L'utlllsation des systémes d'information se
we au cceur de toute entreprise de modernisation de l'administration. A ce
1, le Ministére de Ulntérleur a signé la circulaire n® 3333 du 05 mars 2013
voyant lexécutlon des opérations financléres de lensemble des
lectivités Territorlales & la plateforme Gestion Intégrée de la Dépense
wis 2014,

st @ rappeler gque le systéme GID, tel que congu Inltlalement, devralt
stituer & terme

1 levier de modernisation de FAdministration :

1 outil de pllotage des finances publiques locales ;

ie plateforme de mise en ceuvre des réformes budgétalres ;

n outll capable de fournir, en temps réel, Uinformation nécessalre qux
ies de déclslons.

i de lo réussite de systéme GID en matlére d'omélioration du processus de
tion des dépenses, le Département de l'intérleur méne, de concert avec
services de la TGR, un projet d'extension de ladite plateforme pour en falre
1systéme d'information Intégré (Sl) couvrant les activités llées auxvolets :
al, budgétalre, financler et comptable.

répond @ un besoln de sulvl, de maltrise et de consolidation des activités

s aux cycles flscal, budgétalre, financler et comptable des Collectivités
Itorlales. Elle concerne toutes les composantes du cycle budgétaire : la
paration, levote, lexécution, le contrdle, I'évaluation, l'analyse, le sulvi des
Igets et 'établissement des bilans d’exécutlon annuels aussl blen pour les
its recettes que dépenses.

orojet actuellment en stade de test & la ville de Casablancao, devralt &tre
ieralisé au cours de 'année 2019

ra accompagné par une autre plateforme dédiée au sulvl de l'exécution
projets Initiés par les CTs.

vdeuwx projets étant mis en place dans le cadre d'un chantler volontarlste
né par la DGCL envue de digitaliser lessentlel de l'activité locale.

Ciovmdrd bt hovy i ol iterna G 10 Qowneern ONCE s Colectiatds tarr oroias maroooines, Mohomed BASSRIH
AKX BMH, Revure du Contrtie dia ta Compdobiitd of de ok, 2017
vidrificmtour dans e sectour public : Le trodt d'undon die Nodmind=tealion puebligee, 2012, Télesoope, wol 18




Mise en place d’une organisation fonctionnelle

Bon nombre de rapports relatifs @ la gestion locale pointent du dolgt
labsence d'une organisation optimisée tendant G garantir lexécutlon des
actlons entreprises dans les conditions de quallté, d’efficlence et d'efficacité.

C'est dans ce sens, que ce Ministére a récemment publié une circulalre
dressant les déterminants des organligrammes des CTs.

L'adoption d’'une telle organisation devralt permettre une clariflcotlon des
champs d'intervention des structures locales, et par 1d leurs responsabillités.
La structure dédiée @ Caudit Interne devralt y figurer sous une forme
tributalre de la tallle de la CT (cellule ou service).

Il reste entendu que la normallsation des activités est un gage d'efflcacité
des misslons d’audit & mener.

Charte de fonctionnement

Il convilent de noter que la mise en place de I'audit Interne gagneralt a étre
adossée G une charte de fonctionnement comprenant notamment les
aléments sulvants3 -

+ la définitlon de la mission, des pouvolrs, du champ et des responsabllités
de l'audit Interne en cohérence avec les standards Internatlonoux ;

»le positlonnement du service d'audit Internes3 dans l'organisation de la CT:
«"autorisation d'accés aux documents, aux personnes et aux blens
nécassalres a la réallsatlon des misslons :

+les relatlons de l'audit Interne avec les différents organes de contrdle ;

+ lo définition de la nature des misslons d'aossurance et de consell réollsées
pour la collectivité territoriale ;

+|a dé&finitlon du champ des activités d'audit interne ;

+ e déroulement d'une misslon d'audlit Interne et notamment les modalltés de
mise en ceuvre des rapports.

- L’audit interne : un chantier de longue haleine:

Eu &gard aux dispositions des lols organiques portant engagement de ce
Ministére @ mettre a disposition des acteurs locoux les oullls @ méme
d'améllorer leur gouvernance financlére, dont laudit Interne, repris d'allleurs
par les décrets d’'aopplication, un vaste chantler de mise en place de structure
d'audit Interne devralt étre blentdt mené par la DGCL

Il reste entendu que cette entreprise, se fera de concert avec les CTs
concemées alnsl que Ulnspection Générale de UAdministration Territoriale.
Elle tirera les enselgnements qul s'imposent des expériences jusqu'lc
menées au vu du cumul de leur expérlence.

Elle se fera également dans un esprit de gradualité, en fléchant en premler
lleu les réglons et les grandes villes compte tenu de limportance de leurs
budgets (risque flnancler élevé). Cecl &tant en perspectve dune
générallsation maltrisée.
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Est-Il & noter que linstauration de structures sera renforcée par ladoption de
lo charte des services publics, prévue par la Constitution5s . Laguelle charte
consacre les régles de bonne gouvernance, de déontologle ainsl que les
devoirs et obligations des agents publics.

A l'Instar de tout chantler réformateur, une grande attention sera allouée aux
actlons de formation, de renforcement de compétences et de condulte de
changement.

Force est de signaler enfin que la mise en place de chantler est plus gqu'une
exlgence, qul tire sa |Egitimité des Houtes Directives de So Majesté le Rol qul
Inwlite les pouvolrs publics 4 s'lnsplrer du mode de gestion du privé. Il met en
exergue clalrement dans le discours du Trdne 2017 le paralléle entre, d'une
part, le secteur privé rendu efflclent et compétitif grace @ un modéle de
gestion organisé autour des notlons de sulvl, de contrale et diincltation, et,
cfautre part, le secteur public, en particuller FAdministration publique, qul
souffre d'une falble gouvernance et d'une productivité Insuffisante.... Il
signale mé&me que 'un des problémes qul entravent aussl le progrés du
Maroc, réside dans la falblesse de 'Administration publique, en termes de
gouwernance, defficlence ou de quallté des prestations offertes aux
cltoyens.
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Audit interne dans les Etﬂ blissements
et Entreprises Publics -

par Lovbna Merrad
Chef de lo division de lAgriculture, de lAgro-indu

Direction des Entreprises Publiques et de la Privat

ie et de l'Industrie

sotion
Cadre de référence de la fonction

Déefinition et mission de 'audit interne

L'audit Interne est définl selon « The Institute of Internal Auditors (II&) » comme
£tant « une activité Indépendante et objective qul donne & une crganisation
une assurance sur le degré de maitrise de ses opérations, lul apporte ses
consells pour les améllorer et contribue a créer de la valeur ajoutée. Il alde
cette organisation & attelndre ses objectifs en évaluvant, par une approche
systématigue et méthodique, ses processus de management des risques, de
contréle et de gouvernement d'entreprise et en falsant des propositions pour
renforcer son efflcacitétss,

Contralrement au contréle de gestion et au controle budgétalre, qul sont des
contréles qul concernent les normes et les procédures, "'audit Interne remplit
trols fonctions :

+\Wérifler l'entreprise en Interne et vaolr sl elle est conforme a limage gu'elle
refléte auprés de ses partenalres externes ;

+ Apprécler la valldité des contriles et des procédures qul dolvent Etre
exhaustifs et flables ;

* Proposer des améllorations quand c'est nécessalre.

Quelgues chiffres sur le déplolement de Faudit Interne au sein du secteur des EEP

La lecture succincte du déplolement de la fonction d'audit Interne au sein des
Etablissements et enfreprises publics, dégagée 4 travers les rapports
annuels des organes de contréle, permet de relever les constats sulvants :

+ erviron &0% des EEP, sur 208 recensés, ne disposent pas de structure
Indépendante dédiée & laudit Interne ;

+ la majorité des EEP quil opérent dans le Secteur des Infrastructures et le
Secteur de I'Eau, des Energles et des Mines dispose d'une cellule draudit
Interne, & hauteur de 94% et 87% respectivement.

Constats et perspectives

Les constats relevés & travers les rapports annuels des CE et CG différent
d’'un organisme & un autre et sont dus princlpalement & :

* L'absence, dans certalns établissements, de manuels d'organisation et de
procédures flxant les fonctions des Intervenants et les oullls ulilisés pour
mener a blen les misslons et les activités. Ces manuels constituent également
des éléments Indispensables et nécessalres pour une bonne mditrise de
leurs organisations et une mellleure flabllité et transparence de leurs
opérations.
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* La non application, dans certalns établissements, des processus apportés
par les manuvels de procédures de gestion qul définissent les attributions, les
responsabllités et les roles de chagque fonction ou services. Ce falble niveau
de controle rédult la performance de ces tablissements et ralentlt la réussite
du plan d'action de linstitution.

Les EEPdIsposantd’une cellule de l"'auditinterne sont en quéte d'amélloration
continue de 'environnement du contrle Interne et de poursulte des progres
en matiére de flabllisation des processus, de mise @ niveau et de
générallsotion des procédures, de dynamisation des processus de
dématérialisation de la gestion alnsl que de sécurisation des systémes
d’Information. Ces aoméliorations sont couplées a la professionnalisation des
équipes en charge de l'audit Interne dans les aspects liés & la gestlon et a la
maltrise des risques et ce, 4 travers la formatlon continue et ce, dans l'objectif
de fournir des assurances sur la quallté de la gestion des risques.

Cependant, et malgré cette évolution, la pratique de l'audit Interne au sein
des EEP est restée limitée. La majorlté des services de l'gudit Interne créés par
les grandes entreprises publiques exercent des fonctions de contrdle Interne
principalement. La plupart d'entre elles ne disposent pas de manuels des
procédures et celles qul en ont l'actualisent rarement.

Menaces concernant lindépendance et lobjectivité des auditeurs
internes

La préservation de I'lndépendance et de 'objectivité est un probléme majeur
dans l'exercice de la fonctlon. Il peut y avolr altération de lindépendance
dans les cas sulvants

= Chevauchement entre la misslon d'audit externe et d'audit interne sur le
méme sujet ;

= Misslon de Consell réalisée par des auditeurs dans un domalne ol Ils ont
auparavant assumeé une responsabillité;

= Quallté du processus de planification de loudit Interne Impacté
négativernent en cas d'absence de l'expertise financlére au seln du comité
claudit :

* La composition de certains comités d'audit de membres de la direction
générale (personnes susceptibles d'étre auditées). La remise en cause de
lindépendance peut engendrer des problémes d'ordre &thique. La solution
pourralt passer par un comité d'audit composé de membres externes au sein
de [EEP.

= Le non rattachement du responsable de l'audit Interne @ un niveau
hiérarchique sufflsamment haut au seln de lorganisation ;

= Non possibillté pour le responsable de laudit Interne de rapporter
foncticnnellement aw Consell ([comité d'audit).




Actions @ mettre en ceuvre pour promouvolr l'indépendance

Pour garantlr & sa fonctlon les mellleures conditions d'exercice, lauditeur
Interne est amené &

+ Tisser des relotlons solldes et professionnelles avec les princlpales partles
prenantes fondées sur 'honnéteté, la compétence et la crédibilité ;

+ Jouver le réle de pédagogue et de consultant en aldant les princlpales
partles prenantes @ comprendre limportance de sa fonction ;

+ Améllorer le recours au systéme dinformation et 4 lo digitalisation. Les
responsables de I'audit Interne dolvent sensibiliser leurs partles prenantes &
lopportunité et la rentabllité d'investir dans des outlls efflcaces d'analyse
des données en termes d'attelnte des objectifs fixés ;

+ Créer un cadre cohérent et axé sur des princlpes qul foacllite le
développement, linterprétation et l'application homogénes des concepts,
des méthodologles et des techniques utlles dans la pratique professionnelle
de l'audit Interne.

GQualité duv dialogue entre auditeurs internes et auditeurs externes

La structuration de Uaudit Interne est une évolution favorable & l'auditeur
externe qul peut ainsl sTappuyer sur les travoux de qualité des auditeurs
Internes pour réallser ses propres évaluations, en particuller sur Feffectivité
du contrile Interne. Les deux formes diaudit ontvocatlon & se renforcer 'une
et l'autre. L'audit Interne performant peut contribuer & accroitre l'efflcacité
de l'audit externe et constituer un effet de levier de son actlon. Cette
collaboration peux passer par :

* La normalisation : un processus global, qul dépasse le seul champ des
normes de l'audit Interne pour concerner également les auditeurs externes.
Ce chantler est déterminont pour la quallté du dialogue entre auditeur
externe, auditeur Interne et services audités. L'objectif est de ratlonallser les
pratiques et les rendre plus accessibles et plus transparentes, les normes
ayant vocation & &tre publiées. Les procédures et les pratiques propres 4
chague systéme peuvent également se rapprocher avec la mise en place,
notamment, de standards et critéres communs ;

+* Lo mise en place d'un comité d’harmonisation de Paudit Interne.

Cette collaboration é&trolte entre audit Interne et audit externe peut se
manifester egalement de plusleurs manléres

* Programmation d’informations réclprogues (pour éviter le sur contrle),
échanges sur la cartogrophle des rsques, renforcement de la
communication... ;

+ Ftabllssement d’une charte des relatlons :

+ Mise en place dune base de données partagée sur Uintégralité des
rapports de contrile (pour éviter les superpositions de controle) ;

+ cycles de Formation communs et coordonnés ;

* Programmation concertée des programmes d'audit ;

+ Farticipation de Faudit interne & toutes les séances du comité d'audit et du
consell d'administration.
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Collaboration au sein du comité d’audit et question de l'indépendance

L'audit Interne se distingue de laudit externe princlpalement par son
positionnement et le degré dindépendance des auditeurs. L'indépendance
des misslons et des responsables de l'audit Interne devralt tre garantle par
leur rattachement @ un haut niveau hiérarchigue, lidentiflcation précise des
responsabilités et lapplication des normes.

Le recours des auditeurs Internes aux comités d'audit, dont Uindépendance
est assurée par la composition de leurs membres, peut s'avérer nécessalre,
notamment pour les cas des dysfonctionnements les plus graves (ex: fraude,
notamment @ lo sulte d'aglssements de hauts responsables au sein de
Fentlté elle-méme).

Le comité d'audit peut colléglaliser le probléme et rompre la solitude de
lauditeur. Pour louditeur externe, ce dernler peut servir de courrole de
transmission &tant donné quiil est plus libre de s"exprimer.

La professionnalisation des auditeurs Internes et le renforcement du
partenariat entre les gestionnalres, le comité d’audit, les auditeurs Internes et
les auditeurs externes sont les clefs du succés a '&gard du princlpal défl &
relever pour le secteur public dans les prochalnes années.

Il s'aglt 1& d’'un processus global d'audit de Métablissement public présenté
sous la forme d'une chaine constituée princlpalement par deux princlpaux
malllons : Faudit externe et Faudit Interne. Un tel processus est encore
Inachevé pulsque la plus grande partle des EEP ne dispose pas de structures
dédiées a 'audit Interne et se contente uniquement des audits externes.

Cependant, ces audits externes connalssent des limites (coit, Indépendance,
gouwvernonce, délal de réalisation, relation aowec le CA.). Leur
programmation devralt obélr @ des Impératifs en llalson avec la stratégle
globale de Moudit de I'EEP.

Par allleurs, le recours dans lurgence aux consultants externes, pour
remédler a des questions conjoncturelles, alors que le probléme & résoudre
nécessite un délal sufflsont de traltement, peut remettre en cause lo
crédibilité des cablnets qul pourralent accepter certalnes missions dans des
clrconstances particulléres.

Cecl peut représenter um argument supplémentaire en foveur d'une

généralisation de l'implantation des services d'audit Interne pour ainsl
boucler le processus,




Les vecteurs de I'audit dans le secteur des EEP

por Abderrahmane Semmoar, Directeur de la Direction

des Entreprises Publiques et dela Privatisation

L'oudit des établissements et entreprises publics (EEF) est une thématique
d'un grand Intérét pour plusleurs ralsons.

D'abord, elle Interpelle plusieurs Intervenants dans ce domalne :

+ les Départements ministérlels et les organes de contrdle qul lancent ou qui
réallsent Faudit

+les organismes audités ;

+ les cabinets et les professionnels de l'audit ainsl que les Institutions qul
produlsent les normes en la matiére (Consell Mational de la Comptabilité,
INTOSAL..) ;

* les tlers représentés par les utlllsateurs des Informations auditées et
flabllisées (les banques, les Organes Déllbérants, la Bourse des Valeurs, les
organismes de régulation...) ;

* L'opinion publique, de manlére générale, en quéte d’information de quallté
dans le cadre de la reddition des comptes par les crganismes publics.

En second lleu, les types d'audit lancés ou réallsés sont trés diversifiés.
Certalns sont standardisés et normallsés et s'effectuent selon des normes
formalisées et adoptées par les Instances qul les ont produltes (audit
flnancler, commissariat aux comptes), alors que d'autres se font sans
référentlel ou  normes et pratiques communément admises (audit
stratégique, Institutionnel, juridique, opérationnel, de gestion...).

En trolsiéme llew, l'audit est censé avolr de la valeur ajoutée, améllorer la
gowernance des EEP et la transparence financlére de manlére générale,
eclalrer les pouvolrs publics et faclliter la prise de grandes décislons pour les
décideurs, les pouvolrs publics et les autres entités ullllsatrices de
l'Information financlére.

En dernler lleu, 'audit des EEP se rapporte @ un domaine en évolution
continue, qul prend de plus en plus d'ompleur et qul touche @ un nombre de
plus en plus grand d'EEP: évolution des pratiques et des techniques utllisées
et professlonnallsation crolssante des acteurs.
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Alnsl, cet article sera consacré au role du Ministére de 'Economie et des
Finances (MEF) par le blals de la Directlon des Entreprises Publiques et de la
Privatisation (DEPP) dans l'audit externe de manlére générale et ce, aussi blen
celul lancé par cette Directlon que celul lancé par les EEP eux-mémes pour
leurs besolns propres ou pour le compte de leurs Organes Déllbérants alnsl
que celul assuré dans le cadre des Commisslons d'experts pour les
atablissements publics soumls G un controle financler spécifique.

I- Réle du MEF (DEPP) dans le lancement et la réalisation des audits
externes

Le développement de 'audit dans le secteur des EEP a été Impulsé sulte @ la
Lettre Royale du 22 Julllet 1993 {1). Par la sulte, les Comités Permanents dAudit
(CPA) ont étendu Maudit & d'autres EEP en adoptant une approche sectorlelle
depuls leur création () sachant que leur suppression en 2003 o margué le
commencement d'une nouvelle éape au niveau de laquelle la DEPP a joué et
joue encore un grand role dans le lancement des audits externes des EEP (li).

» Audits lancés dans le cadre de la Lettre Royale du 22 Juillet 1993

La DEPP a joué un réle Important dans la genése et le développement de
l'audit dans le secteur des EEF et ce, depuls le début de la décennle 90 qul a
&té marquée par la Lettre Royale du 22 Julllet 1993 au sujet de I'audit des EEP.
En effet, dans cette Lettre, SA MAJESTE LE RO Feu Hassan Il a donné ses
Hautes Instructions pour procéder @ des audits dans les établissements
publics ol le besoin se falt sentir. Sept grands EEP ont falt 'objet de cet gudit
qul est un audit global ayant porté sur les aspects flnanclers, opérationnels
et de gestlon, stratéglques, Institutlonnels et de performances. Il s'aglt des
entités sulvantes : ONE, ONCF, OCP, ONCF, CIH, SCR, CNIA et CCG.

Ces audits ont été conflés G une commission qui en a assuré le pllotage et qui
a enreglstré la  particlpation de la DEPP a tout le processus allant de
l'élaboration des termes de référence & la réception des rapports o' audit.

= Audits lancés dans le cadre des Comités Permanents d’Audit (CPA)

Les CPA ont &t€ créés de 1990 4 1996 par des déclslons conjointes enfre le
Ministére chargé des Finances et les Ministéres de tutelle technique. Cing
Comités ont &te créés avec les Départements de lAgriculiure, du Commerce

et de lindustrie, de lIntérieur, de I'Habltat et de Emplol et des Affalres
Soclales.

Les audits lancés dans le cadre de ces Comités Etalent en général des audits
flnanclers et de performances blen que dhautres types d'audit alent &té
loncés et portalent, notamment sur le volet organisationnel et commerclal.
Les rapports établls par les cabinets d'audit ont été examinés en présence
des Dirlgeants des EEP audités et des représentants des tutelles financlére et
technique.




Ces rapports comportalent des recommandations dont le sulvl o &t& conflé
aux cablnets d'audit et qul ont &té transmis aux membres des organes
déllbérants en vue de procéder a larrété des comptes. De méme, des
rapports de synthése detous les audits réalisés dans le cadre de ces Comiltés
ont &t& transmis annuellement et de manlére réguliére au Premler Ministre.

Ces Comités ont £t& supprimés en 2003 sulte 4 I'adoption au cours de cette
année de la lol n® 69-00 relative au contrdle financler de Etat sur les
entreprises publiques et autres organismes qul a prévu  la créatlon de
Comités dfaudit par les organes délibérants des EEP.

«» Audits diligentés par la DEPP depuis I'année 2000

Avant 2003, date de la délimitation des attributions de la DEPP en matlére
draudit par arrété du Ministre chargé des Finances, cette Direction o
continué les opérations d'audit lancées par ['Ex Minlstére du Secteur Public et
de la Privatisation (MSPP) et dont les dosslers ol ont &té transférés en 2000
aprés lo suppression de I'ex MSPP.

Depuls 2003, la DEPP dillgente les aqudits dans le cadre de ses attributions
telles que fixées par l'arrété précité et complétées en 2008. Ces audits sont
lancés, aprés accord du Chef du Gouvernement, en concertatlon avec les
autres Département ministérlels qul sont assoclés a ce processus et dont le
pllotage est conflé G cette Direction et ce, depuls 'établissement de la liste
des organlsmes a auditer jusquau sulvl de la mise en cewre des
recommandations en passant par le cholx des auditeurs, la réception des
rapports d’audit, le sulvl des recommandations et la déclaration de closing
des audits.

Ce processus démarre par Uldentification et le cholx des organismes &
auditer sur la base d'une analyse multicritére qui combine 4 la fols les
risques et les dysfonctionnements que présente lentité & auditer, qul
constitue le critére de base auquel s'ojoutent d'autres critéres, notamment le
falt que l'organisme ne dolt pas avolr falt lobjet récemment d'un audit de
méme type, par la DEPP ou par un autre corps de contrdle (IGF, Cour des
comptes.). La dwersification sectorlelle des EEP a auditer constitue
également un autre critére de cholx qul s’ajoute aux deux premlers.

S'aglssant des termes de référence, Ils sont étoblis en concertation avec les
Ministéres de tutelle sachant que le financement des audits est assuré par le
budget du MEF.

Les audits sont lancés selon la procédure prévue por les marchés publics
par le blals des appels d'offres ouverts qul permettent & 'ensemble des
cablnets d'oudit de soumissionner. Le cholx des cabinets chargés de réallser
les audits se falt sur la base des critéres prévus au niveau du réglement de
consultation, qul combinent généralement, la méthodologle ou l'approche
du cablnet d’audit, 'équipe qul va Intervenir ainsl que les références du
cablnet.
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Une fols le cabinet cholsl, la réalisation de lopération d'audit s’effectue par le
cabinet avec un sulvl minutieux de la part de la DEPR, @ commencer par la
réunion de cadrage jusqu'd la réception définitive du rapport daudit
L'opération d'audit dans son ensemble est réallsée dans le cadre d'un
Comité de pllotage (MEF, Tutelle technique, EEP concernég, experts.) qul
assocle la tutelle technigque G toutes les phases du processus et les rapports
font lobjet d’'un examen et d'une discussion en présence des responsables
des crganlsmes audités. L'accent est mis, notamment sur la pertinence du
diagnostic et sur la falsabllité des recommandaotions qul sont formulées par
I'ouditeur dons son rapport.

Globalement, les opérations d'audlt lancées par le MEF (DEPF) ont touché
I'ensembile des secteurs d'activité et pour la période allant de 20004 2018, 73
opérations d'auditont &€ réallsées concernant 89 EEP, dont 22 serapportent
d la période 2012-2018. La moyenne annuelle s'&tablit ainsl entre 4 et §
opératlons par an.

Par type d'audit, ceux se rapportant aux aspects opérationnels, de gestion et
de performances sont préedominants (42%) sulvis par ceux concernant le
wvolet stratégique (27%) et Institutionnels f18%) et enfin le wvolet
facturation/recouvrement (133).

Ces audits sont sanctlonnés par un rapport global de synthése regroupant
I'ensemble des constats et des recommandations qul est adressé au Chef du
Gouvernement, sachant que lesdites recommandations font Fobjet d’'un sulvi
réguller et systématigue pour leur mise en ceuvre, qui peut parfols dépasser
le cadre annuel en raison, notamment des moyens a déployer, de lo
complex|té parfols rencontrée au niveau des actlons G mettre en place et des
délals nécessalres pour l'lmplémentation des propositions d'améliorations.
A compter de 2016, une procédure de closing des audits est mise en ceuvre,
tout en conflant la responsabllité de Uexécutlon des recommandations
demeurées en suspens (en général 2 a 3 ans aprés la réception définitive) au
management et & 'organe de gouvernance de 'EEP concerné.

Il- R6le de la DEPF dans les audits lancés par les EEP et dans les
Comitées d’Avudit

Les audits lancés par les EEP se rapportent en général au volet financler (1) et
les rapports les concermant sont examinés dans le cadre des Comltés
d'audits (Il) et comportent des opinlons formulées par les auditeurs au sujet
des comptes et des &tats de synthése des organismes audités {Il).

= Audits flinanclers et commissariat aux comptes

Les EEP font annuellement I'objet d'un audit financler commandité par leurs
Consells d'Adminlstratlon {(CA) ou leurs Consells de Survelllance (CS) alnsl
que de commissariats aux comptes commandités par les Assemblées
Générales des actlonnalres.




Depuls la Circulalre du Premiler Minlstre n® 5/96 du & mal 1996 relatlive a
lapprobation des comptes des EEP par les organes déllbérants des
Etablissements publics, l'audit financler est protiqué dans tous les
Etablissements publics qul tlennent une comptabllité selon le Code Général
de la Normalisation Comptable (CGNT).

En ce qul concerne le commissariat aux comptes, Il s'agit d'un audit 1Egal
prévu par la lol n® 17/95 relative aux Soclétés Anonymes (SA) telle modiflée et
complétée.

5l le commissariat aux comptes est obligatolre pour l'ensemble des 5S4,
laudit financler a tendance a se généraliser car les organes déllbérants ont
besoln de Uopinlon de 'ouditeur pour arréter les comptes. De méme, les
divers chantlers concernant la mise en place de la comptabilité générale
dans les EEP qui tlennent uniguement une comptabilité budgétalre sont de
nature 4 accélérer cette générallsation.

» Comités d'audit

Il'y a lleu de noter le rle cruclal joué par les comités d'audit, Issus des Ch et
C5, qui se penchent davantage sur des aspects pertinents se rapportant aux
risques économiques et flinanclers au niveau des organismes concernés,
tout en Impliquant les structures d'audit Interne de I'EEP concerné aussl blen
lors de la valldation de leurs plans d'actlions que lors de l'utilisation des
rapports qu'lls établissent et ce, en relation avec les auditeurs externes.

Ces Comités ont connu un développement Important depuls 2003, date
d'entrée en vigueur de la lol  n® §9-00 relative ou contrile financler de I'Etat
sur les EEP et autres organismes et la quasl- totalité de ces Comités ont &té
créés a partlr de cette date. En effet, cetie lol est venue réformer le Dahir de
1960 sur le contrdle financler en Injectant une dose Importante de contréle a
posterlorl et en rendant obligatolre U'institution des Comités daudit surtout
pour le controle d'accompagnement.

Le développement de ces Comités a concerné méme les organismes soumls
au contrile préaloble, pour lesquels la création des comités daudit ne
constitualt pas une obligation lEgale.

Le Ministére chargé des Finances a joug un role Important dans la mise en
ploce des Comités d'audit prévus par la lol n® 69-00 précitée. En effet, Il a
adressé des lettres clrculalres aux dirlgeants des EEP et aux présidents des
organes délibérants pour les Inclter G Instituer des Comités d'oudit. Cest
notamment le cas de la lettre Circulalre du premier julllet 2005 au sujet de
linstitution des Comités d'audit et qul a &é odressée aux présidents des
organes déllbérants des entreprises publiques.
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Ces Comlités ont tendance & se générallser dans la mesure ol méme les
entités qul n'ont pas d'obligation de les mettre en place ont pu les Instituer.
Alnsl, & fin 2017, le nombre des Comités d’ audit s’éléve 8140 contre 136 en 2014
étant précisé que la plupart d’entre eux sont opérationnels.

Lo DEPF joue un role majeur dans la dynamisation des travaux des Comités
d’'audit en assurant la présidence de plusieurs Comités ou en participant
activement, @ travers ses représentants aux réunlons tenues par ces Comités.
En effet, les représentants du MEF assurent lo présidence de 43 Comités dont
92% relévent de lo DEPP contre &1 présidés par les Ministéres de tutelle
technique et 14 autres Comités, présidés par des représentants de certains
organismes comme lo CDG, le CIH et le Fonds Hassan I pour le
Développement Economique et Soclal

La plupart de ces Comités sont opérationnels car & l'exception de 14 d'entre
eux dont 4 sont de créatlon récente (2017), les autres ont tenu en moyenne
deux réunlons par an au cours des exercices 2016 et 2017. lls ont tralté des
thématigues en relation avec les missions des Comités d'audit {audit et
vériflcation, supervision des risques...) et ont effectué un reporting réguller
aux organes déllbérants par l'envol de rapports dans lesquels lls rendent
compte de leurs travaux (783%) et ont assuré le sulvl de la mise en ceuvre de
lzurs recommandations (90%).

Par nature jurldigque, 95% des Soclétés Anonymes disposent de comités
d’audit et 1% des EEP ont adopté une charte du comité d'audit contre 80% en
2016,

Pour professionnallser davantage le fonctlonnement des organes
délilbérants, certains dentre eux ont falt appel 4 des administrateurs
Indépendants cholsls en foncllon des critéres de l'expérience et de la
compétence et qul sont appelés a enrichir les fravaux de ces organes. Cette
tendance sera appelée a s'intensifler @ Favenir et ce, en respect, notamment
des dispositions du Code marocaln des bonnes pratiques de la gouvernance
des EEP. De méme, certalns Comités d'audit ont falt appel a des expertises
externes pour enrichir leurs trovaux,

+ Evolution de l'opinion sur les comptes des EEP

Selon les normes d'audit flnancler telles gu'exposées au niveau du manuel
d'audit |&gal et contractuel &tabll par I'Ordre des Experts Comptable (OEC),
les rapports d'audit dolvent comporter une oplnion de l'auditeur sur les états
de synthése de l'organisme auditd. A ce sujet, Il est @ noter l'avancée
Importante qui a été enreglstrée par les EEF en la matiére pulsquune bonne
partle des organismes disposent de comptes, solt certiflés avec réserves solt
certiflés sans aucune réserve.




En 2016, sur une population de 149 EEP, n’incluant pas les Chambres
Professlonnelles, 121 organismes ont soumis leurs comptes a la certification,
alors que 48 n"ont pas encore prodult leurs tats de synthése. Les comptes
qul ont été certiflés l'ont &€ sans réserve pour 88 étoblissements contre 27
pour lesquels les comptes ont &t certifiés avec réserves et un seul cas de
refus de certiflcation.

Pour ce qul est du nombre des comptes certifliés sans réserves en 2015, Il est
de 83 contre 35 avec réserves et un seul cas de refus de certiflcation.

Il est & préciser que, comparée 4 lo situation d'Il y a quelques années, la
sltuation actuelle s'est beaucoup améllorée. En effet, et 4 titre d'exemple, et
dans le cadre des trovaux des CPA qul ne concernalent qu'une partle des EEP,
les comptes de 23 organlsmes ont &té certifiés en 1999 avec des réserves
alors que pour 14 organismes, les comptes n'ont pas &té certifiés en ralson
de limportance des anomalles soulevées par les auditeurs et des
ajustements proposés.

Par alllzurs et pour plus de transparence dans Uinformation comptable et
flnanclére concernant les Etablissements Publics, ceux-cl publlent leurs
comptes annuels, en vertu des dispositions du décret n® 213.882 du 16
décembre 2013, flxant les formes de publication annuelle des Etablissements
Publics. Dans ce cadre et & fin 2015, le nombre de comptes publiés est de 57
solt &7% pour 129 organismes qul ont des comptes conformeas au CGNC.

» Role de la DEPF dans le développement de la fonction d’audit Interne au
sein des EEP

La DEPP a commencé a accorder de l'intérét @ l'audit Interne dans les EEP dés
le début de la décennle 20 et ce, dans le cadre des travoux des CPA précités.
En effet, plusleurs séminalres de formation destinés aux responsables des
structures d'audit Interne, notamment des Régles Communaoles ont &té
organisés par lesdits Comités. Les formations ont été assurées par les
experts-comptables et ce, dans les domaines en relation avec l'audit Interne,

Par la sulte, la DEPP, voulont encourager cette fonction vu limportance de
son role gu niveou des EEPR, a prévu au niveau des arrétés portant
organisation financlére et comptable lobligotion de falre figurer dans les
organigrammeas des EEP qul Wil sont soumls pour approbation, la structure
d'audit interne.

Pour mener a blen cette mission cruclale, lo DEPP dispose au sein de son
organigramme d'une divislon dédiée, la Divislon des Audits Externes (DAE),
qul a pour missions, notamment de donner un avis sur les termes de
référence des oaudits gul comportent wne partle se rapportant a
lappréclation des procédures et au contrble Interne des organismes
audités.
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Actuellement, plusleurs EEP disposent d'une structure d'audit interne qui est
appeléa d jouer un grand rdle surtout en relatlon avec le développement des
Comités daudlit. En effet, Ces Comités se basent dans leurs travaux aussl
blen sur les rapports des auditeurs externes que des auditeurs Internes et
participent m&me & 'élaboration de leurs programmes annuels. Par alllewrs,
les audlteurs Internes particlpent aux réunlons des Comités d'audit et
exposent leurs travoux devant ces Comités.

Dans la mesure ol une bonne partle des Comités d'audit sont présidés par
les représentants de la DEPP, les relotlons de travall entre les deux partles
sont trés fructueuses.

Sur autre plan, la professionnallsation des fonctlions d'audit au sein de
certalns EEP est sanctionnée par lobtention, par certolns dentre eux, d'une
certiflcation par Uinstitut Frangals de PAudit et du Contrdle Internes (IRACH).

- Externallsation du contrdle financler et développement de l'audit financler
au seln des organismes soumls au contrile spécifique

Le développement de "audit financler s'est réalisé &galement dans le cadre
de l'exerclce du contrile financler spéciflque par des Commissions d'experts
dont les misslons sont flxées par les textes de créotlon des organismes
controlés.

Ces commissions étalent composées au départ de membres relevant
unlguement du Minlstére chargé des Finances (DEPF) qul ont assuré leur
mission telle que prévue par les textes de créatlon des organismes en
question.

En ralson dufalt que U'opinlon sur les comptes est une misslon exclusive des
experts-comptables, Il a &té décldé d'externallser le contréle financler assuré
por ces commisslons par le recours @ des auditeurs externes et ce, @ partir de
201,

Blen que les atfributlons des Commisslons d'experts varlent l&gérement d'un
organisme a Fautre, les membres desdites commisslons avalent en général
pour misslon de procéder a lappréciation du confréle Interme des
organismes controlés, de formuler une opinion sur  leurs comptes et
d'évaluer leurs gestions et leurs performances économigues et flnancléres.

Far allleurs, Il y a lleu de noter la Constitution d'un comité de pllotage des
travaux pour chaque commission qul est présidé par des responsables
relevant de la DEPP et qul assure, notamment la réception des rapports
établis par les Commissions d'experts.

Globalement, 7 Etablissements publics disposent d'une Commission
d'experts chargée de la réalisation d la fols de 'audit financler et de l'audit de
gestlon, et un organisme dispose d'une Commisslon qul n'est pas dans
l'obligation de recourlr & l'audit financler pour I'audit de l'organisme.




V- Normalisation continue sous l'impulsion des Instances concernées
Cette normallsatlion a concerné princlpalement Foudit finoncler et le
commissariat aux comptes. En effet, les normes d'audit l1Egal et contractuel
ont &té établles quelques annéas aprés la Constitutlon des Instances de la
profession d'Expert-comptable et ce, en 1997 et ont &té actuallsées en 2017
pour ce qul est de 'audit financler.

Par allleurs, le Consell Natlonal de la Comptabilité (CMC), organe natlonal et
offlclel de production de normes comptables, a élaboré environ 25 plans et
normes comptables spécifigues dans un soucl d'adaptation et de prise en
charge des spécificités sectorlelles et qui constituent des référentlels en lo
matlere pour les secteurs concernés. Cette tendance se poursulvra par o
mise & jour des normes du CGNC & travers le projet en cours concernant la
convergence vers les normes comptobles Internationales IAS/IFRS, la refonte
dela Lol n®9.88 relative aux obligations comptables des commergants et
par la mise en place d'un codre l&gal uniforme pour les comptes consolldés.

W- Impact des audits externes dans les EEP

Le cholx des organismes & auditer dans le cadre des programmes proposés
par la DEPP se base avant tout sur les risques encourus et les
dysfonctionnements au niveau des entités concernées. Par conséguent,
lobjectlf recherché conslste Incontestablement G oapporter des
améllorations aux organismes et ce, & tous les niveaux afin de palller les
falblesses et les Insufflsances Identiflées.

Alnsl, les recommandations formulées dans les rapports d'audit lancés par
cette Directlon doivent contribuer & apporter des améliorations au niveau de
lo gestlon des organismes concemés alnsl que de leurs systémes de
gouvernance. Elles dolvent se tradulre également, en fonction du type
d'audit lancé, par des clarlflcations ou par le recentrage des misslons et la
revue des textes de création des EEP pour ce qui est des audits Institutionnels
alnsl que par lo revue des stratégles adoptées et la réallsation des
opérations de restructuration, de fusion ou de liquidation qul rentrent dans le
cadre du processus de redimenslonnemeant du secteur des EEP.

Quant aux audits financlers et au commissarlat oux comptes, s se sont
tradults par Famélloration des procédures du contrdle Interne et des
systémes d'Information de gestlon des EEP. lls ont permis également de
flablliser les comptes et les &tats financlers des EEP audités et aux membres
des orgones déllbérants et des Assemblés générales, darréter ou
d'approuver les comptes en se basant sur des Informations flabilisées et sur
les oplnlons formulées sur les comptes.

La prévention des risques et leur gestion, une fols guiills sont avérés, est
également une préoccupation permanente de cette Directlon et des Comités
d'audit dont certains prennent parfols la dénomination de Comité d'Audit et
de Risques.
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Conclusion et perspectives
Lo question qul reste posée est la sulvante : guel Impact des audits réallsés
jusqu'@ présent sur le secteur des EEP de manliére générale ?

Pour pouvolr répondre & cette question, une évaluation globale de la valeur
ojoutée des audlts sur ledit secteur est primordiale, ce qul ne constitue pas
une tache faclle. Cependant, pris Individuellement, les organismes font
l'objet de manlére systématique d'un sulvl de lo mise en cewre des
recommandations formulées dans les rapports d'audit. L'impact est par
conséquent proportlonnel @ la pertinence et a llmportonce des
recommandations  formulées. Mals, la flabllsation des comptes,
'amélioration des procédures et des systémes de contrile Interne et de la
gouvernance ainsl que linstauration de la transparence financiére,
evoquées cl-dessus est un apport Indénlable des audits flinanclers et du
Commissarlat aux comptes alinsl que des autres ropports d'audit
opérationnel et de gestion.

Lo mise en place des recommandations relatives aux audits stratégiques et
Institutionnels ne reléve pas uniquement des entités auditées, mals
également des tutelles qul ont commandité les audits, sachant que les
conclusions des audits sont communigquées au Chef du Gouwernement qul
les a ordonnées.

Par allleurs, les travaux réallsés par la DEPP en concertation avec 'OEC qu
sujet des termes de référence des audits financlers ont permis I'élaboration
d'un canevas qul a &té transmis a l'ensemble des établissements publics
pour le lancement des audits sur la base de ces modéles ou leur adaptation
en cas de nécessité. Cette actlon, aw demeurant en amélloration continue, va
contribuer, notamment & clarifler davantage et @ uniformiser les misslons
d'audit flmancler lancées par les EEP.

Par allleurs, d'autres actions sont prévues au niveau du projet de lol relative
la gouwvernance et au contréle financler de I'Etat sur les EEP, notamment la
générallsation de l'audit dans les établissements publics par l'obligation
falte aux établissements publics de falre auditer leurs comptes par des
experts-comptables, Uintroduction de la régle de la rotation des auditeurs
aprés deux mandats consécutifs de trols années chacune et le placement de
la prévention et du management des risques au cceur de la réforme projetée..

Enfin, les comités d'audit ne sont pas en reste en ce qul conceme
lamélloration du Climat des Affalres, pulsquils sont en charge de
thématigues cruclales telles que celles des délols de palement des
fournisseurs ou la quallté des délals de I'lnformation publiée par les EEP.
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Conduite du changement et mise en ceuvre @
de la reforme de la lol organique relative a lalol

de finances:

Cas de la France et du Maroc

par Abderrahim Taodo, Expert-Comptable
Docteur en Drait public

Les réformes budgétalres Introdultes en France par la lol organique relative
aux lols de finances (LOLF) du premler Aoit 2001 et au Maroc par la lol
M*130-13 (LOF) ; publiée ou bulletin offlclel en date du 18 Juln 2015,
représentent une étape Importante dans le processus de réforme qui
véhlcule une refonte sans précédent des flinances publiques, tendant 4
améllorer la performance des services publics dans le cadre d’une politique
soutenable.

La démarche de performance étalt absente strc:tegles du secteur public. La
réforme de I'Etat marocaln en cours, Inspirée des grands principes de la
nouvelle gestion publigue, se tradult par de nouvelles méthodes de gestion
publique dont la LOF peut &tre consicdérée comme le symbole le plus
marquant. Cette approche place la performance au coeur de lactlon
publique et condult & adopter des mesures et des outlls Inspirés des
princlpes de la performance, Introdulsant une nouvelle facon de plloter et
d'évaluer les politiques publiques.

En quol la lol organique marocaine et frangaise relative aux lois de
finances change-t-elle la logique de la gestion publique ?

Cette lol programme les étapes d'une réforme budgétalre d'envergure. Elle
passe par une wéritable mutatlon des processus de gestion des
administrations, d'une culture de moyens et de procédures @ une culture
d'objectifs et de responsabilité.

C'est le premler des trols objectifs fondamentaux de la réforme :
l'amélioration de l'efflcacité de la dépense publique et de la performance
des services de |'Etat. Au-deld, elle vise également & renforcer le role du
Parlement et & mettre en perspective ['évolution des finances publiques.

Concrétement, le budget de I'Etat va passer d'un modéle structuré par nature
de moyens, avec pour seul contrdle la conformité avec les autorisations de
dépenses, d un modéle structuré par les finolités des politiques publiques,
contrdlé par les résultats obtenus. Il sera structuré en misslons, programmes
et octlons. La misslon sera la nouvelle unité de vote du Parlement : le
programme, définl au niveau ministériel, la nouvelle unité de spéclallsation
des crédits au seln du budget.
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Guelles sont les innovations majeures introduites por la LOLF en
matiére budgétaire ?

Il faut distinguer les Innovations pour les administrations et celles qui
concernent le Parlement. La princlpale Inncvatlon, pour les administrations,
est l'introduction des notlons d'objectifs et de mesure des résultats : chagque
programme sera accompagné d'un projet annuel de performances
présentant les colts, les objectifs poursulvis, les résultats obtenus et attendus
pour les années a venlr. De la méme manlére, apres l'exécution budgétalre,
un rapport annuel de performances sera jolnt au programme pour rendre
compte des résultats obtenus et Identifler l'écart avec ceux attendus.

Le Parlement, quant a ll, bénéficle d'une mellleure transparence des
politiques publiques et de powvolrs d'amendement et de contrdle renforcés.
Lo lol organique donne lors de l'examen des projets de lol de flnances un
caractére véritablement contradictolre au débat budgétalre.

Lo foculté de falre des arbltrages budgétalres entre les programmes
relevant d'une méme misslon permet au Parlement de falre savolr au
gouvernement sa vislon des priorités de l'action publique. Par allleurs, le
princlpe d'une justification des crédits au premiler euro est une vérltable
révolution : elle met fin & la distinction services votés/mesures nouvelles et
condult les ministres @ expliquer les éléments constitutlfs de la dépense. Les
commisslons des Finances des deux Chambres pourront assurer un contrle
étrolt de la dépense publique, juste contrepartie de la souplesse offerte par la
lol organlque au gouvernement.

Quels sont les changements introduits par la LOF en matiére
budgétaire et comptable ?

Linterét de cette modeste contribution est de tenter de démystifier les
gléments de débat autour de la démarche de performance et de fournir les
Eléments de réponse sur le passage de l'audit public des comptes vers les
rapports de performance. Mous allons essayer, en premier lleu, de tralter le
modéle Frangals de la réforme de la lol organique des finances et en second
lieu de développer le méme dispositif de refonte de la LOF au Maroc.

A - LOLF : Le modéle francais de la réforme de la lol organique des
finances

En France, l'origine de la réforme de la lol organique des flnances réside &
Initiative parlementalre qul a aboutl @ un rapport « Fablus-Migaud », en
janvler 1999, « controler réellement pour dépenser, mleux et prélever molns »56
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1- L’histoire de la réforme et la nomenclature I:)udgétulre

1-1- L’histoire de la réeforme

Les finances publiques de 'Etat frangals reposent sur quatre grandes sources :
- La Constitution du 4 octolbre 1958 (article 34)57 qul definit les attributions du
parlement en matlére budgétalre et qul renvole parallélement & une lol
organlgue devant détalller les modalités d'élaboration des lols de finances ;
- La lol organique n® 2001-692 du ler aoiit 200158 relative aux lols de finances
qul définit le nouveau cadre de préparation, d’exécutlon et de contréle du
budget de 'Etat. Ce texte a pour objectif de renforcer le rdle du parlement
dans 'outorisation, le sulvl etle conirdle de la dépense publique ;

- Le décret n° 62-1587 du 29 décembre 196259 portant réglement général sur
lo comptabilité publique qul énonce les princlpes fondamentaux de la
comptabllité applicable aux organismes publics alnsl que les conditions
d'execution du budgetvoté;

- Le Consell Constitutionnel qul apprécle la Constitutionnallté des lols de
flinances.

Parmi les motlfs de la réforme des flnances publiques en France, nous
signalons en particuller la décentralisation (qui s’est tradulte par les
transferts de compétence entre I'Etat et les collectivités territoriales) et la
Constitution de 'Unlon économique et monétalre qul a exigé la maitrise du
déflclt budgétalre (ne dépassant pas 3% du prodult Intérleur brut). En plus de
I'évolution de l'environnement de la France (déconcentration et exigence de
['Unlon monétalre européenne), la pratique des finances publiques a mis en
évidence trols contralntes rencontrées dans le cadre de la gestion publique

- Les contraintes du principe de l'onnualité (obstacle 4 la souplesse et d la
prise en compte d'une dimension plurlannuelle des flnances publiques. Ce
principe o Incité les administrations @ consommer Uintégralité de leurs
budgets en fin d'exercice clivil et par conséquent @ des comportements
dépenslers) ;

- Les contraintes du principe de la spéclallté (mention précise des crédits
budgétaires votés par le parlement).le morcellement du budget en
d'innombrables chapltres budgétalres, la gestion publique a été
caractérisée par une rigldité ;

- Les contralntes de la régulation budgétalire (pratique fréquente utilisée par
le gouvernement pour prévenir la détérioration de équilibre budgétaire qui
consliste @ annuler les crédits votés par le parlement).Cet Instrument de
mditrise de l'exécutlon des dépenses publiques porte attelnte majeure &
Fautorisation octroyée par les députés parlementalres.

La LOLF (Lol Organigue relative aux Lols de Finances) est Issue d'une
proposition de lol déposée en juln 2000, qul o bénéflclé du soutlen politique
du Sénat et d’'un consensus avec le gouvernement. Elle a été adoptée le 12
Julllet 2005 ; valldée par le Consell Constitutionnel en date du 25 Julllet 2001 et
a été promulguée le ler aclt 200160
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1-2- Les modifications apportées par la LOLF depuis 2001

Parmil les princlpaux changements par rapport aw texte Inltlal , nous pouwvons
slgnaler particullérement "'organisation d'un débat en séance pléniére pour
les deux Chombres concarnant le rapport annuel de la Cour des comptes ; le
traltement des opérations de partenariat public-privé au plan budgétaire et
comptable ; linformation (auv moment de 'élaboration du projet de lol de
flnances ) du parlement des mesures de régulation budgétaire envisagées
por le gouwvernement (toux de mise en réserve) ; et la transposition d'un
principe de la sincérité budgétaire au budget de I'Etat. Ce principe porte
d'abord sur les comptes de PEtatd] et ensulte sur les budgets$2 et iImplique
lexhaustivité, lo cohérence et 'exactitude des Informations flnancléres
fournles par UEtat.

1-3- La nomenclature budgétaire (aprés lintroduction de la LOLF Frangaise)
Aprés l'odoption de la LOLF, la nomenclature budgétaire (la prévision
budgétalire et la préparation de la lol de finances) repose sur trols niveaux de
découpoge budgétalre: les misslons, les programmes et les actlons.

1-3-1- Les missions en tant que politiques publiques

En termes de découpage budgétalre, les missions constituent le premiler
stade prévu par la LOLF. Elles sont devenues les nouvelles unités devote des
crédits par le parlement remplagont les anclens chapltres budgétalres. Elles
sont composées dun  ensemble de programmes et constituent
Individuellement une politigue publique. Pour ce qul est du budget général, Il
comporte des misslons. En plus de ces misslons, certalnes activités de I'Etat
peuvent relever de plusleurs ministéres (par exemple, la police publique de
sécurlté est partogée entre le ministére de U'lntérieur et celul de la Défense).

1-3-2- Les programmes

Contralrement aux misslons Interministérielles, les programmes ne relévent
que dun seul ministére. Un programme regroupe les crédits destinés a
mettre en ceuvre une action ou un ensemble cohérent d'octions. Le
responsable de programme est un acteur administratif placé sous lautorlté
cfun ministre qui élabore les objectifs stratéglques de son programmeé3
rend compte de leur atteinte dans un rapport annuel de performance et
justifle les &carts constatés entre les valeurs clbles (la prévision) et les
données réallsées (Pexécution).

1-3-3- Les actions

Une actlon est une composante d’'un programme gqul se trouve en demler
stade du découpage budgétaire prévu par lao LOLF. A lo différence des titres
budgétalres qul Indiquent lo noture des dépenses publigues, lactlon
regroupe les crédits ayant lo mé&me finallté d'un programme.
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2- Les reégles d’exécution de la dépense et les principes
comptables (Apres U'institution de la LOLF Francgalse)

2-1- La nomenclature des crédits : Autorisations d'engagement et
crédits de palement

L'article 8 de la LOLF a Instauré une autorisation budgétalre en
engagements et palements. Les autorisatlons d'engagement constituent le
plafond des dépenses & engager et sont consommées dés I'engagement
juridique c'est-G-dire, par exemple, dés la signature d'un marché public. Les
crédits de palement constituent le plafond des dépenses qul peuvent étre
ordonnancées ou réglées pendont un exerclice clvil Dans le cas dun
engagement plurlannuel (exemple : marché public s’exécutant sur plusieurs
exerclces), la consommation des crédits de palement est échelonnée sur la
période allant du début de I'exécution du projet jusqu’a son achévement. En
d'autres termes, sur plusleurs exerclces budgétalres sans dépasser le
montant Inltialement engagée. Concernant les autres natures de dépenses
publiques, le cas particuller des dépenses de personnel ne sult pas la régle
d'engagement juridique du falt que larticle 8 de LOLF autorise la
budgétisotion et la consommation, du méme montant, de fagon
concomitante.

2-2- La nomenclature de gestion : Les budgets opérationnels de
programme et les unités opérationnelles

Le budget opérationnel de programme est un cadre de gestion budgétalre
rattaché & un programme unique. Tandis que l'unité opérationnelle,
assurant la mise en ceuvre de la programmation, est un service relevant d'un
seul budget opérationnel de programme, les reports de crédits(les
autorisatlons d'engagement et les crédits de palement) reposent sur un
arrété conjolntement signé (avant le 31 mars de l'exerclce N+1) par le ministre
de léconomle et des finances et le ministre concerné. Concernant les
transferts et les virements, l'article 12 de lo LOLF stipule que les premiers ne
sont limités par aucun plafond et que le cumul des virements de crédit ne
peut pas dépasser 2 % des dotations ouvertes par la lol de flnances, tant sur
le programme d'orlgine qgue sur le programme qul regolt les crédits. Pour ce
qul est des avances, l'article 13 de lo LOLF exige de ne pas affecter 'équilibre
budgétalre pour ouvrir des crédits supplémentalres sur des programmes et
a condition que le total des crédits supplémentaires n'excéde pas 1% des
crédits ouverts parlalol de finances de 'exercice. Cecl est possible soltgrace
d une annulatlon de crédits solt par lao perception des recettes
supplémentalres.

S‘aglssant des annulations, Farticle 14 de la LOLF les autorise dans le cas
des crédits devenus sans objet ou dans la sltuation de la dégradation du
déficit budgétalre par rapport @ sa prévision. Le montant des annulations ne
peut pas dépasser la limite de 1.5% des crédits ouverts par la lol de finances
de lexerclce en cours.,

ORCRE DES EXPERTE-COMFPTABLES OU MAROLT




Mous remarquons qu'd chague modiflcation portant sur les transferts et les
virements (Artlcle 12 de la LOLF), sur les avances (article 13 de la LOLF), sur les
annulations (artlcle 14 de la LOLF), ces modiflcations sont réalisées par
décrets publiés au Journal officlel.

2-3- Les principes comptables aprés l'application de la LOLF Frangalise
Les régles applicables a la comptabilité générale de FEtat, présentées dans
le recuell des normes comptables, ont &8 approuvées par un arrété du 21 mal
2004 | Ce recuell contlent trelze normes devenant le référentlel pour la
certification des comptes de I'Etat Francals & compter de I'exerclce 2006.

2-3-7 La comptabilité de 'Etat : Trols catégories de tenue comptable
pour I'Etat

La LOLF Instiue trols types de comptabillité : tout d'abord, la comptabllité
budgétaire qui est une comptabllité de calsse [comptabllisation des recettes
au moment de 'encalssement des fonds publics et des dépenses au moment
de leur décalssement) permettant le sulvl des autorisations d'engagement et
des crédits de palement (c'est-G-dire lo sltuation de lo calsse de
I'Etat).Ensulte, la comptabilité générale qul est une comptabilité d'exerclce en
drolts constatés et non pos de calsse. Elle est fondée sur le rattachement des
charges et des prodults a 'exercice afin d'appréhender les drolts et les
obligations de I'Etat. Cette deuxiéme catégorle de comptabllité; utilisée dans
le secteur privé, a &t& transposée par la LOLF, afln d'éablir le bilan
(représentant lo situation comptable et patrimonlale sous la forme et d'un
actlf et d'un passif @ un moment donné) de 'Etat. Enfin, le trolsiéme type de
comptabilité que I Etat dolt respecter est l'analyse du cot des actions. Cette
analyse des coilts permet & compléter Uinformation des parlementalres sur
les moyens budgétalres utllisés pour réallser les actlons des programmes.
Cette trolsléme forme de comptabllité permet de reconstituer les dépenses
des politiques publiques et de mesurer par conséguent la performance des
administrations.

3- Le contrble des finances publiques et le calendrier budgétaire (Aprés
I'glaboration de la LOLF Frangaise)

3-TF Le contrile des finances publiques parle Parlement et la Cour des comptes
Le contréle parlementaire sur les finances publiques est mentionné dans
l'article 14 dela déclaration des drolts de 'Homme et du cltoyen (26 aolt 1789)
.C’est un principe essentlel des régimes démocratiques. La LOLF confle aux
deux Chambres parlementalres le sulvi et le controle de I'exécution des lols
de flnances ainsl que 'examen de toute question relative awx finances
publiques. Au stade de lexécution budgétalre, le parlement a drolt d'accés a
tout document dfordre administratif et financler et d'ouditionner toute
personne jugée utlle par le président et le rapporteur général de la
commission des finances. En plus du contrile exercé par le parlement,
larticle 47 de la Constitution stipule que « la Cour des comptes assiste le
parlement et le gouvernement dans le contrile de l'exécution des lols de
finances =



De méme, lartlcle 58 de la LOLF dresse de son coté une liste des misslons
d'assistance de la Cour des comptes au parlement.

Quant a la mise en cewvre des prérogatives de la Cour des comptes | elle se
falt par plusleurs formes :

- L'assistance au parlement par la réponse oux demaondes formulées de la
part du président et du rapporteur général des commissions des finances de
chacune des deux Chambres parlementalres dans le cadre de leur mission
d'évaluation et de controle ;

- Les enquétes : A lo demande des commissions de finances, la Cour des
comptes est tenue de répondre, dans un délal de hult mols, & toute encuéte
sur la gestlon des organismes quielle contrile ;

- Les rapports de la Cour des comptes (Rapport annuel public adressé au
Président de la République, rapport sur l'exécution des lols de flnances......).

3-2- Le calendrier budgétaire

La LOLF Frangalse o modiflé lanclen calendrler budgétalre du
gouwvernement et du porlement. Concernant le gouvernement, les travaoux
préalables (le séminalre gouvernemental, les conférences d'économles
structurelles et les réunions de budgétisation) sont programmés de janvier &
mars. Tandls gue Les arbltrages sont tenus du mols d'avrll @ juln. La
finalisation du budget se falt de julllet @ septembre. L'article 39 de la LOLF
énonce que le projet de lol de flnances est soumis 4 l'examen du Consell
d’Etat, avant sa présentation et adoption en Consell des ministres pour
permettre son dépdt a l'ossemblée nationale et au Sénat au plus tard le
premier mardl d'octobre de chaque année. Pour ce qul est du parlement, son
calendrler commence par la cloture des comptes de l'exercice précédent,
par le blals de la lol de réglement prévue par 'article 37 de la LOLF et se
termine par la préparation et le vote du budget de 'exercice N+ par le blals
de trols phases : tout d'abord, le débat d'orlentation budgétaire prévu par
Farticle 48 de la LOLF ; ensulte, les questions parlementalres qul doblvent etre
formulées avant le10 julllet de chaque année . Enfin, le débat budgétaire et le
wote du budget en décembre. La discussion des crédits du budget général
donne lleu @ un vote par misslon ; portant & lo fols sur les autorisations
d'engagement et les crédits de palement.

4- La LOLF Frangalise en chiffres (Lol de finances 2015)

4-1 La nomenclature budgétaire
= 34 misslons ;

=132 programmes ;

= 85 responsables de programme ;
« 520 actlons ;

« 7 titres budgétalres.
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4-2- La démarche de performance

= 634 objectifs ;

+ 1295 Indicateurs ;

« 49 % des Indicateurs mesurent 'efflcaclté des politiques publiquesvis- G-vis
des cltoyens ;

« 22 % des Indicateurs mesurent la quallté du service auprés des usagers ;

= 22 % des Indicateurs mesurent l'efflclence des actlons au profit des
contribuables.

4-3- L'exécution budgétaire
- Budgets opérationnels de programme : Plus de 2200,
= Unltés ocpérationnelles : Plus de18 000,

B- La nouvelle réforme de la LOF Marocaine (Lol 130-13)

L'évolution des lols organiques de finances au Maroc a toujours été marquée
par les changements qul ont affecté les contextes politiques, Economiques et
soclaux et surtout par une articulation systématique entre les révisions
Constitutionnelles et la refonte des lols organiques régissant les finances de
Etat.

Lo réforme de la Lol Organique de Finances devralt constituer, une
opportunité pour donner une nouvells Impulsion @ la modemisation de I'Etat,
au renforcement de la performance de o gestlon publique et au
changement de cop de notre systéme de gestlon des flnances publiques
pour le falre &voluer vers une nouwvelle culture managériale de résultats et
d'lmputabllité des déclslons.

1- L'histoire de la réforme et la nomenclature budgétaire au Maroc

11 L’histoire de la réforme

Wu le contexte International marqué par la réforme de gestion des finances
publiques dans plusleurs pays, la réforme de notre lol organigue est
devenue un Impératif. Pour falre sortir lo gestion des flnances publiques d'un
cadre normatif compte tenu des loglques jurldiques et comptables vers une
loglgue basées sur la performance de la gestlon publique alnsl que la
modernisation des politiques publiques et de 'Etat. Pour cela, on distingue
plusleurs phases qul ont marqué cette pérlode de I'élaboration et de la
réforme de la lol organigue. En 2002, une premiére &ape expérimentale
bosée sur approche progressive et pragmatique a &té démarrée pour tester
les princlpaux axes de la réforme, notomment Mélaboration du Cadre des
dépenses a moyen terme, I'élaboration des rapports de la performance, de
son évaluation et la possibilité aux gestlonnalires publics d'aller dans une
opproche de globallsation des crédits.

A3 BAR: pr ofat vl die performoncz.



En 201 ;'année cruclale de l'adoption de la nouvelle Constitution, un premler
projet a été élaboré et une large concentration a été entamée avec les
différents partenalres. En 2016, les dispositions relatives @ la performance et
@ la rééditlon des comptes deviennent une réallté.

Dans le domalne des flnances publiques, lo logique quil a prévalu jusqu'a
présent a toujours priviléglé l'approche axée davantage sur les moyens et la
répartition des enveloppes budgétalres entre les départements ministérlels.
Comme le schématlse le graphigue cldessous, la nouvelle lol organigue
relative @ lo lol de flnances n® 130-13 sinscrit dans la successivité des
Constltutions et des Lols organlques Marocalnes antérieuras
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Dans le contexte actuel du Maroc, la réforme de la LOLF n'a pas perdu de
vue la nouvelle culture de la responsabllité et de lo reddition des comptes
afin de partager réellement les pouvoirs entre lexécutlf, le 1Egislatif et le
juridictionnel.

Par allleurs, le texte Constitutionnel a introdult la plurl-annuallté budgétalre
et la reddition des comptes désormals Constitutlonnallsée.

& la lumilére de l'article 74 de la Constitution, le gouwvernement est désormals
tenu de soumettre «<annuellement au Parlement une lol de réglement de la Lol
de Finances au cours du deuxiéme exerclce qul sult celul de I'exécution de
ladite Lol de Finances. Cette lol Inclut le bllan des budgets diinvestissement
dont la durée est arrlvée d échéance. Alnsl, ce nouveau dispositif renforce les
prérogatives du Parlement et met en avant le rdle de la Cour des comptes en
tant qu'organe de controle juridictionnel des comptes. Pour opérationnaliser
la réforme de la LOF Marocalneg, des Instruments d'accompagnement sont
nécessalres comme tout d'abord les systémes d'information, ensulte la
réforme de la comptabillité de 'Etat et enfin, la consolidation des comptes.

1-2- Les modifications apportées par la nouvelle LOF (Lol 130-13)

Parmi les princlpaux changements par rapport au texte Initial, nouws pouvons
signaler particullérement l'organisation d'un débat en séance pléniére pour
les deux Chambres concernant le rapport annuel de la Cour des comptes ; le
traltement des opérations de partenariat public-privé au plan budgétaire et
comptable ; linformation (au moment de Mélaboration du projet de lol de
flnances ) du parlement des mesures de régulation budgétaire envisagées
par le gouvernement (taux de mise en réserve) et la transposition d'un
principe de la sincérité budgétalre au budget de 'Etat.
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Ce princlpe porte d'abord sur les comptes de I'Etat et ensulte sur les budgets
et Implique lexhaoustivitg, la cohérence et l'exactitude des Informations
flnancléres fournles par I'Etat. Le budget et les comptes de UEtat dolvent &tre
sincéres : Au niveau de la sincérité budgétalre, les lols de flnances dolvent
présenter de fagon sincére 'ensemble des ressources et des charges de
I'Etat. Pour la sincérlté comptable, les comptes de I'Etat dolvent &tre régullers,
sincéres et donner une Image fldéle du patrimoine et la situation de Etat
marocaln car lls seront certiflés par lo Cour des comptes.

1-3- La nomenclature budgétaire (apreés U'introduction de la Lol 130-13)
Aprés l'adoption de la LOLF, le budget est &clairé par la performance et
s'Inscrit dans un codre budgétalre friennal : La lol de finonces est élaborée en
référence @ une programmation budgétalre triennale  actualisée
annuellement. Le budget de I'Etat sero structuré autour des programmes qul
mettent en ceuvre un ensemble cohérent de projets ou actlons selon
architecture sulvante :

Programmes

Régicns

Projets ou actions

1-3-1- Les programmes

En termes de découpage budgétaire, le budget est axé sur la performance et
@ chaque programme sont assoclés des objectifs définis en fonctlon des
flnalités dintérét général et des Indicateurs chiffrés qul permetient de
mesurer le résultat réalisé. En Interdisant 'augmentation de la charge
publique (montant mentlonné au chapltre), la lol 130-13 a clarlflé, encadré et
Elargl le drolt famendement parlementalire par le blals de la réallocation
des crédits entre les programmes.

1-3-2-Les actions ou projets

Une actlon est une composante d’'un programme qul se trouve en dernler
stade du découpoge budgétalre prévu par la lol organigue n® 130-13. A la
différence des titres budgétalres qul Indiquent la nature des dépenses
publiques, lactlon regroupe les crédits ayant lo méme flnallté dun
programme.



2- Les régles de 'exécution de la dépense et les principes comptables
(aprés Uinstitution de la nouvelle LOF Marocaine)

2-1- Les nouvelles régles relatives @ 'équilibre des finances de ’Etat
Conformément @ la lol n® 130-13, le prodult des emprunts ne peut pas
dépasser le cumul des dépenses d'investissement et du remboursement du
principal de la dette au titre de 'exercice budgétalre. Concernant les régles
de gestlon des SEGMA et des Comptes Spéclaux du Trésor, la lol a prévu les
régles de gestlon sulvantes :

- La créatlon conditionnée des SEGMA et des Comptes d'affectation spéclale

- L'interdiction de versement & partir d'un SEGMA ou d'un CST & un SEGMA ou
un C5T;

- La réduction du nombre des catégories des CST 4 travers la fuslon des
comptes d'avances et de préts : « Comptes de flinancement ».

2-2- Les principes comptables aprés 'application de la LOF Marocaine
Les régles applicables a la comptabllité générale de I'Etat, présentées dans
le recuell des normes compiables, constituent le référentlel pour lo
certiflcotion des comptes de I'Etat Marocain & compter du premier janvier
2020.

2-2-1- La comptabilité de I'Etat : Trols catégories de tenue comptable
pour I'Etat B

La mise en ceuvre de la réforme des comptes de PEtat Marocaln a démarré
par la déclslon de la réforme et la transition vers la comptabllité d'exerclce
de I'Etat.  Au niveau de bkenchmark Internaticnal et comme Uindique le
schéma cl-dessous, les délals de mise en ceuvre de la réforme de transition
vers la comptabllité d'exercice des poys sont les sulvants :
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La LOF Institue trols types de comptabllité : tout d'abord, la comptabilité
budgétalre qul est une comptabllité de calsse (comptabllisation des recettes
au moment de l'encalssement des fonds publics et des dépenses qu
moment de leur décalssement) permettant le sulvl des autorisations
cd’engagement et des crédits de palement (c'est-G-dire la sltuation de la
calsse ce I'Etaf).
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Ensulte, la comptabilité générale qul est une comptakbillité d'exerclce en drolts
constatés et non pas de calsse. Elle est fondée sur le rattochement des
charges et des prodults 4 l'exercice afln d'oppréhender les drolts et les
obligations de I'Etat. Cette deuxiéme catégorle de comptabllité ; utllisée dans
le secteur privé, o &#& tronsposée par la LOF, aofin d'établir le bilan
(représentant la sltuation comptable et patrimonlale sous la forme d'un actif
et d'un passif @ un moment donné) de I'Etat. Enfin, le trolsiéme type de
comptabllité que I'Etat dolt respecter est lanalyse du coilt des actlons. Cette
analyse des coiits permet & compléter l'information des parlementalres sur
les moyens budgétalres utllisés pour réaliser les actlons des programmes.
Cette trolsiéme forme de comptabllité permet de reconstituer les dépenses
des politiques publiques et de mesurer par conséquent la performance de
lactlon publique.

3 Le contrdle des finances publiques, le calendrler budgétalre et prévisionnel
d'entrée envigueur de la LOF n*130-13

3-1- Le contrdle des finances publiques (par le Parlement et la Cour des
comptes)

Lo LOF confle aux deux Chambres parlementalres le sulvi et le contrile de
"exécutlon des lols de flnances ainsl que 'examen de toute question relative
aux finances publiques.

Au stade de lexécution budgétalre, le parlement a drolt daccés & tout
document dfordre administratif et financler et d'ouditionner toute personne
jugée utlle par le président et le ropporteur général de la commission des
finances. En plus du contréle exerce par le parlement, la Cour des comptes
assiste le parlement et le gouvernement dans le contrble de I'exécution des
lols de finances .De m&me, l'article 31 de la lol 130-13 octrole & la Cour des
compptes le drolt de la certiflcation des comptes de I'Etat.

3-2- Le calendrier budgétaire

La nouvelle LOF Marocaine a réaménagé les modalités et le calendrler
d'examen et de wvote des lols de flnances. Concernant lo phase de
concertation avec le parlement (Etat d'avancement de I'exécution de la lol de
finances de 'exerclce N et les grandes orlentations du projet de la lol de
finances (N+1)) est programmée au plus tard au 31 juillet N. Tandis que le
projet de la lol de finances relatif @ l'année (M+1) est déposé au parlement, au
plus tard, le 20 octobre. Aprés cette date, la Chambre des représentants est
tenue d'examiner et de voter le projet de la lol de finances N+1 dans un délal
de 27 jours. Ensulte, ILincombe & la Chambre des conselllers de falre la méme
chose (examen et vote du projet de la lol de finances) pendant 24 jours. La
LOF énonce que le projet de lol de finances est soumis en deuxiéme lecture
pendant 7 jours.

S'aglssant de la lol de finances rectiflcative, la premiére Chambre dispose de
& jours alors que la Chamire des conselllers n'a que 4 jours pour finallser son
examen et son vote Aprés, la deuxiéme lecture se finallse pendant 3 jours par
la Chamibre des représentants.




3-3- Le calendrier budgétaire aprés 'entrée en vigueur de la LOF
n®130-13

La lol organique relative & la lol de flnances prévelt un calendrier
prévisionnel de l'entrée en vigueur de ses dispositions  sous réserve des
reports sulvants:

- Le caractére Umitatif des crédits du personnel (article 58, al 1) n'est
applicable qu'a compter du premier janvier 2006 ;

- La tenue de la comptabllité générale (article 31, al ), la nomenclature
programmatique des dépenses du budget de 'Etat (orticle 38,39 et 40), la
présentation au parlement des projets ou actlons déclinés en lignes
budgétalres au niveau de la lol de réeglement relative a la lol de finances
(article 41) et la limitation du plafond des reports de crédits d'investissement
{article 43, al 2) ne sont applicables qu'au premier janvier 2017 ;

- La programmation budgétalre triennale (article S)la présentation de la
programmation budgétalre triennale globale de I'Etat dans l'exposé du
ministre des finances aux commissions des finances du parlement prévu
avant le 31 julllet {article 47(d) et 48, ol 5), ne sont applicables qu'au premler
janvier 2018 ;

- Enfin, 'intégration des cotisations de 'Etat au titre de la prévoyance soclale
et de la retralte dans le chapitre des dépenses de personnel (article 15), lo
tenue de la comptabllité d'analyse des colts et la certification des comptes
de rEtat par la Cour des comptes (article 31, al 3 et §) ainsl que
Faccompagnement des rapports avec le projetde lalol de réglement (article
66, al 1,3 et 5) ne rentrent en vigueur qu'a partir du premler janvier 2020.

Comme le résume le graphique cl-dessous, nous remarguons que le
parlement est mleux Informe et le controle est plus approfond
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Au niveau de la lol de finances, la communication aw Parlement est enrichie
par le blals de lo présentation des projets de performance, de la
programmation plurlannuelle et des documents accompagnant le projet de
lol de flinances. Concernant la lol de réglement relative d la lol de flnances, le
controle est plus approfondl par le blals du rapport annuel de performance,
des rapports d'audit de performances, du compte général de I'Etat et des
documents annexes au projet de lol de réglement relatif @ la lol de finances.
En outre, lo portée de l'outorisation du parlement est renforcée car la lol
nowvelle lol organique relative & la lol de flnances n® 130413, stipule
linformation préalable du Parlement sur certalnes mesures opérées en cours
d'année budgétalre : créatlon des comptes spéclaux du trésor, l'ouverture
des crédits supplémentailres et le sursis a l'exécution de certalnes dépenses
d'Investissemnent.

En guise de conclusion, la LOF et la LOLF ont en effet Introdult des
modiflcations iImportantes daons la gestion budgétalre et comptable de I'Etat,
Impliquant un changement radical de la gestion publique.

Ulntroduction dans cette nouvelle gestion publique des oullls et des
méthodes de management des entreprises privées (Controle de gestion,
comptabilité et analytique, gestion par objectif......) conflrme la volonté des
promoteurs de cette réforme de promouvolr lg culture de performance et de
transparence au sein de Fadministration de 'Etat.

Alnsl, la LOF ouwvre d'innombrables chantlers de modermisation de la gestion
des services publics. Ce qul nécessite un travall de longue halelne et une
Implication de tous les acteurs de cette réforme.

Afin d'oppliquer réellement la nouvelle lol organique et maltriser les
nouveaux outlls de la nouvelle gestion publique, Il faut déployer des efforts
considérables et développer la culture de bonne gouvernance.

La réusslte de ce processus est tributalre d'une révislon profonde et
exhaustive des responsabllités de tous les Intervenants et acteurs en matiére
de budget, d'un profil culturel et d'une volonté politique sans équivogue car
depuls longtemps , le vent de la bonne gouvernance natlonale a soufflé sans
pour autant &tre toujours accompagné de plule.

La réussite de la mise en ceuvre de lo réforme marocaine de la lol organigue
relative & la lol de finances dépend dans une large mesure des dispositions
prises pour la condulte de changement. Sans la mise en place d'un systéme
efflcace de contrdle par les Instances compétentes de lo sincérité
budgétalre, que la LOF a érigée et sans attribution d'un Intérét notolre aux
chantlers de pllotage budgétalre et & la gestion stratéglque des ressources
humalnes dans 'administration pullique marocalne, la mise en ceuvre de o
réforme de lo LOF au Maroc ne peut réussir.




Apports et pistes d'amélioration de l'audit
dans le secteur des EEP

par M. Layachi Terrass, Adjoint au Directeur chargé
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Direction des Entreprises Publigues et de la Privatisation

L'objet de cet article est de présenter les apports des audits réalisés dans le
secteur des EEP et de présenter quelques pistes de nature G améllorer cet
audit,

I-APPORTS DE L'AUDIT

1.7 Apports de l'audit financier et du commissariat aux comptes :

Pour les entités auvditées:

La misslon dlaudit flnancler ou de commissariat oux comptes, qul conslste
généralement & apprécler le systéme de contrdle Interne de 'organisme, &
procéder au controle des comptes et @ réoliser certalnes diligences
spécifiques additionnelles pour le commissariat oux comptes (rapport
spéclal...), peut donner lleu @ des améllcrations a plusleurs niveaux :

- Pour le dispositif du controle Interne, la mise en ceuvre des
recommandations formulées par I'auditeur ou le commissaire aux comptes
permet de rehausser les systémes d'information des EEP et d'améllorer les
procédures de contrdle Interne por U'élaboration ou l'actuallsation des
manuels de procédures et la mise en place de structures d'audit Interne qu
seln des EEP. Les manuels en question comportent des procédures &tablies
sur la base de ldentiflcation des risques liés aux entités auditées, ce qul
permet & celles-cl de les mditriser et de metire en ploce les mécanismes
nécassalres visant 4 éviter leur survenance. Pour certalnes entités, le travall
qul a &té conflé aux cablnets d'audit a m&me permis de mettre en place des
cartographles de risgues adaptées aux organismes concemeés.

L'oppréclation du systéme de confrile Interne permet également d'assurer
lo sauwegarde du patrimolne et donc des denlers publics, & travers
l'appréciation des méthodes de réallsation des Inventalres physiques de fin
d'année et de valorisation des immobllisations et des stocks alnsl qu'd
travers l'assistance @ ces Inventalres.

- S'aglssont de l'audit des comptes, les misslons réallsées ont permis
d'assurer la flabllsotion des &tats financlers des organismes audités en
ralson, mnotamment des ajustements proposés par les auditeurs dans leurs
rapports sur le contrle des comptes.
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Far allleurs, la réallsation des opérations d'audit dans certalns secteurs a
faclllté lo mise en place de la comptabilté commerclale dans certalns
organismes, notamment aw niveou des ORMVA. Dans ce cadre et pour mettre
en place les systémes comptables ou pour les flablliser davantage, des
&tudes ont &t& conflées 4 des cabinets privés pour le recensement et la
valorisation des Immobllisations (cos des Régles de Distributions d'BEau et
d'Electricité et des Centres Hospltallers Unlversitalres).

La mise en ceuvre des recommandations Issues des audits financlers ne
constitue pas un exercice alsé en ralson de leur caractére parfols technigue
et polntu. Souvent, seule une mise 4 niveau du personnel opérant dans le
domalne comptable et flnancler permet d'assurer ce sulvl, notamment pour
la levée de réserves.

Pour les organes de gouvernaonce des EEP :

L'oudit des comptes a eu un Impact positif sur lo quallté de la gouvernance et
a particlpé au renforcement de la transparence pulsguil a facllité le rile des
membres des organes déllbérants en leur permettant de prendre les
déclslons adéquates en matiére d'arrété ou d'approbation des comptes sur
la base des Informations flabilisées.

En effet, seuls les comptes certiflés ou certiflées avec des réserves non
significotives ont &té arrétés par lesdits organes. De méme, les rapports
établls par les auditeurs extarnes et réceptionnés par les Comités d'audit ont
permis & ces dernlers d'&loborer leurs programmes de travall et de sulvl de
mise en cewvre des recommoandations pour la levée des réserves éventuelles
sur la base d&changes riches et fructueux avec les auditeurs externes et
Internes.

Quant aux autres Intervenants, notamment le systéme bancalre, l'audit des
comptes pourralt faclliter l'octrol de préts aux EEP sur la baose des états
flnanclers certiflés et permettre aux ballleurs de fonds Internationaux et qux
Agences Internaotionales de notatlon de se baser sur des données flables
dans leurs relatlons avec les EEP.

1.2- Apports des autres types d'audit (stratégiques, institutionnels,
opérationnels et de gestion :

La mise en place des recommandations Issves des audits opérationnels et
de gestion permet d'améllorer tous les aspects couverts par ce type d'audit &
savolr les ressources humalnes, les différentes fonctlons des EEF, le systéme
de pllotage, le systéme d'information et la gestion de manlére générale.




Quant aux rapports relatifs aux audits strotégiques et Institutionnels, s
permettent, notamment aux tutelles financlére et technigue de disposer de
documents comportant des appréclations se rapportont aux stratégles par
EEP ou oux stratégles sectorlelles. Ces audits peuvent également alder les
gestionnalres & se recentrer sur leurs misslons de base sachant que
certolnes opérations d'oudit ont débouché sur des aclions de
restructurations de certalns EEP (fuslons, liquidations, changement du mode
de gouvernance...), permettant alnsl aux pouvolrs publics d'assurer un
mellleur dimensionnement du secteur des EEP

II- Pistes d’amélioration

Les améllorations peuvent étre recherchées a tous les niveausx : [} acteurs qul
réalisent laudit, I} producteurs des normes et référentlels comptables, i)
entltés auditées et v) organismes ou Instances qul lancent les audits.

2.1-Avu niveau de la profession d’expert-comptable et des Instances de
normalisation comptable :

Ily a llev d'abord de rappeler le rapport qul a &té élaboré par la Bangue
mendiale en 2002 dans lequel ladite Institution a &tabll un cadre visant
'évaluation des normes et des pratiques comptables et de contrile lEgal des
états flnanclers afln de mettre en exergue les réformes nécessalres 4
lamélioration de linformation financlére des entreprises publigques et
privées et ce, dans le cadre du programme ROSC (Rapport sur le Respect des
MWormes et des Codes : comptabillité et audit).

Cerapport comporte plusleurs propositions pertinentes visant l'amélloration
de la profession dont certaines ont &€ mises en ceuvre.

L'une des recommandations qui a &té formulé dans ce rapport concerne le
renforcement du controle quallté, sachant quil s’aglt d'un aspect auquel la
profession s'est attaquée depuls plusleurs annges et a entrepris de
nombreuses actlons dans ce domalne, essentlellement via 'OEC qul o
mobilisé des membres de la profession pour assurer ce controle.

Par allleurs, ILy a lleu de préciser qu'aprés 2002, et surtout sulte @ la crise de
conflance survenue dans certains pays par rapport G cette profession,
notamment 'affalre du cabinet Arthur Andersen et ses pratiques contralres &
la déontologle de la profession, le mouvermnent de renforcement du contrile
quallté a permis la création dans plusieurs pays dune Instance
Indépendante de supervision de lo profession d'oudit et de commissariat
aux comptes. L'auto supervision assurée par la profession comptable
s'étant avérée Insufflsante pour assurer une véritable supervision de ladite
profession..
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En effet, depuls la crise des surprimes aux Etats Unis et 'éclatement de
plusleurs scandales flnanclers, plusieurs pays ont abandonné les
auto-régulations et les selfs supervisions qul exercalent le contrile quallté et
ont opté pour des organes Indépendants comme cest le cas du Haut Consell
de Commissarlat aux Comptes (H3C) en France.

Il est & rappeler dans ce sens la recommandation de la Commission
Européenne selon laguelle, tous les controleurs légaux des comptes de
'Unlon Européenne dolvent étre soumis, @ partir de 2003, @ un controle
quallté assortl d'un controle public dans la mesure ol le mécanlsme del'oauto
régulation trouve des limites Intrinséques dans la mesure ol les
experts-comptables sont 4 la fols juge et partle.

Au Maroc, la question mérlte d'élre posée pour pouwvolr  procéder aux
améliorations nécessalres.

En relation avec cet aspect, certaines actlons sont de nature @ améllorer
l'existant, notamment  linformation régullére de toutes les partles
concernées sur les opérations de contrdle quallté réallsées par I'OEC, leur
consistance, le nombre de cablinets qul ont falt 'objet de ces controles, leurs
constats et concluslons alnsl gue les mesures qui ont été prises sulte 4 la
réalisation de ces contriles.

L'une des actlons d entreprendre conslste dans le renforcement de la norme
de l'Indépendance pendant toutes les étapes de I'audit. Il y a llew également
de mener une réflexion sur le mellleur moyen dimplémenter la norme sur les
Incompatibllités entre les misslons d'audit et de consell, notamment par la
Constitution d’'une base de données au niveau de 'OEC ou d'une autre
Instance & partir d’'un processus de reporting réguller visant la centralisation
des données sur la sltuation des misslons d'oudit et de consell pour chague
cablnet d'audit Cette banque de données pourralt étre alimentée, solt par les
organismes qul ont lancé les misslons en question, solt par 'OEC wi-méme
qul devralt étre Informé par les cablinets concernés.

Il est également nécessalre de renforcer la communication de données
concernant les acteurs de la profession comptable pour faclliter 'accés G
information dans ce domalne (données sur les cablnets d'audit, expertises
et ressources humalnes dont lls disposent), &tant préclsé que la premiére
enquéte sur les cablnets d audit a &té réallsée vers la fin des années 90. Il est
par conséquent utlle de réallser une nouvelle étude dans ce domalne pour
actuallser la premiére.

Par allleurs, 'OEC a procédé dés les premiéres années sulvant son Institution
a lélaboration des normes d'oudit qul ont falt Fobjet récemment d'une
actuallsation. Cependant, ce processus s'est réallsé sans coordination avec
les partenalres sachant que les demiléres normes d'oudit ont, notamment
responsabllisé les organes déllbérants sur un certalin nombre de diligences.




En outre, la mise en ceuvre de ces normes n'a pas &€ accompagnée par des
actlons de sensibllisation auprés des organes Impligqués dans ce processus
pour mleux appréhender les apports de ces nouvelles normes et permettre
alnsl & ces acteurs, notarmment les comités d'oudit, d&tre au méme niveau
dInformation par rapport auxdites normes.

Crautres actlons peuvent &tre entreprises pour améllorer lexercice de l'oudit,
notomment :

- l'élaborotion de mormes  pour les différents types d'audit autres que
flnancler. Certains grands cablnets disposent, certes, de démarches et de
méthodes quills ont eux-mémes élaborées mals, Il est Important de disposer
de référentiels ou de standards Internationaux servant de base commune &
la réallsation de ces audits.

- l'établisserment d'une oplnion commune et formulée de la méme manlére
pour loudit contractuel et laudit 18gal, conslstant dans la certiflcation des
comptes au lleu d'un avis, exprimé sur les &tats flnanclers pour l'audit
flmancler :

- S'agissant des normes et des référentlels comptables, la réforme du CNC
représents une plste pouvant contribuer a Famélloration de loudit dans 1o
mesure ol l'un des axes de la réforme consiste dans le recentrage des
misslons du Consell sur le métler de base @ savolr la production des normes
comptables qul constituent un référentlel pour les auditeurs. Cette réforme
vise également a dynamiser les travaux du Consell et G le repositionner pour
quil accomplisse une fonction devellle.

Par allleurs, d'autres actions de normallsation sont en cours et contribueront
a l'amélloration du référentlel comptable marocaln. Il s"agit, notamment du
chantler portant sur la convergence des normes comptables marocalnes
vers les normes comptables Internatlonales (IAS/IFRS), conflé par le CHNC G
FOEC et dont I'aboutissement aura un Impact Important sur les normes
comptables marocalnes par la mise @ niveou des mormes comptables
exlstantes, sans oubller d'autres projets en cours de réalisation, notamment
la réforme de la lol sur les comptes consolldées qul vise a améliorer les
normes actuelles en matiére de consolidation prévues par la lol sur les
comptes consolldés.

2.2- Au niveau des autres intervenants en matiére d’audit

- Rotatlon des auditeurs et des commissalres aux comptes : cet aspect o &té
pris en considération au niveau du projet de lol sur la réforme de lo
gouwernance et du controle financler qul comporte une disposition relative &
la rotation des auditeurs et des commlssalres aux comptes, dans la masure
ol UEEP auprés duquel un auditeur a exercé pendant slx années
consécutives ne pourra exercer au niveau du méme organisme une misslon
d'audit financler ou de commissariat aux comptes que trols années aprés lo
fim de son dernler mandat. En Europe, la rotatlon des cablnets d'awdit alns|
que de leurs collaborateurs sur les missions d'audit folt partie Intégrante
des dispositions de la réforme de 'audit qul est entrée en vigueur en 2016,
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- Renforcement de la formation des membres des Comités d'audit,
motamment en matlére de normes comptables et d'oudit afin de consolider
leurs comnalssances en lo matlére. Dans ce cadre, Il est prévu une
coopération entre le MEF et 'OEC dans le but d'assurer une formation clblée
sur des thématiques a flxer d'un commun accord entre les deux partles.

- Renforcement du mécanisme du sulvi de la réallsation des audits qutres que
flnanclers @ travers la multiplication des missions wisant @ senguérlr
dovantoge sur le déroulement des opérations d'audit afin de relever les
contraintes des auditeurs, qul peuvent Impacter les délals prévus pour la
remlise des rapports.

- Revue et harmonlsation du réle des Comités daudit, notarmment & travers la
générallsation du modéle de charte qul sero communiqués gux organes
délibérants.

- Généralisation de Faudit financler & tous les &tablissements publics. A cet
effet, une disposiion visant @ rendre obligatolre 'oudit flnancler des
établissements publics est prévue par_ le projet de lol relotve & o
gouvernance et au controle financler de UBtat sur les EEP.

- Renforcement du sulvl et de la mise en ceuvre des recommandations
formulées par les auditeurs, sachant que sl pour certalnes
recommaondations, ce sulvl ne pose pas de difficultés particulléres, pour
d'autres se rapportant a certains aspects techniques, notamment la mise en
place de systémes d'informations ou de systéme de controle Interne ou de
cartographles de risques, le sulvl de lo mise en ceuvre effective nécessite une
forte Implication des entités auditées alnsl que le recours a des égulpes
pluridisclplinalres pour I'assurer.

- Développement de la transparence dans la communication des données.
Dans ce codre, |l est nécessalre de rappeler le décret qul oblige les
&tablissements publics 4 publler leurs &tats de synthése au BO et de
procéder G la générallsation de cette obligation aux entreprises publiques
autres que celles qul font appel public a 'épargne qul font déja l'objet de
cette obllgation.

Ily a lleu de rappeler que pour les termes de référence des audits financlers
lancés par les EEF et qui sont soumls pour avls au MEF (DEPP), des canevas
ont &€ préparés en concertation avec I'OEC et ont &té transmis aqux
&tablissements publics pour Elaboration de leurs termes de références.




Genése et Evolution de 'audit dans le secteur
des EEP

par Layachi Terrass, Adjoint au Directeur chargé du

contrale financier

projet de réforme de sernance et d

.I r-_l -

Direction des Entreprises Publiques et de la Privatisation

L'objet de cet article est de falre le polnt sur la genése de I'audit dans le
secteur des EEP et son &volution dans le temps depuls la fin des années 70,
en distinguant plusieurs é&tapes marguées chacune par  plusleurs
&vénements en matiére d'audit, tout em montrant le rdle du Ministére chargé

des Finances dans ce processus.

Le secteur des EEPT? a recouru Inltlalement aux audits pour des
considérations liées essentlellement qu flnancement par les organismes
flnanclers Internationaux (BM, BAD et BEI) et ce, dans un contexte marqué par
un recours masslf aux emprunts accordés par ces Institutlons. En effet,
celles-cl exigealent souvent la certification des états financlers des
entreprises qu'elles flnancalent par des auditeurs externes et ce, en vue de
s'‘assurer que les préts octroyés ont été utilisés conformément aux
stipulations des contrats signés. Cette misslon est actuellement assurée par
les Corps de contrdle et en grande partle par U'Inspection Générale des
Finances (IGF) dans le codre de l'oudit des projets financés par les
Institutions précitées.

Par allleurs, la Lettre Royale de julllet 1993 a joué un rile iImportant dans le
développement de l'oudit dans le secteur des EEP pulsgqu'elle a préconisé le
lancement d'audits de grande enwergure, qualifiés de globoux pulsqu'lls
comportalent plusleurs volets allant du financler av stratégique, en passant
par les aspects se rapportant 4 la gestion, 8 l'organisation, au domailne
juridique et aux activités opérationnelles.

Le Ministére chargé des Flnances a participé @ ce mouvement de
consolldation des actlons d'audit en relation avec les Départements de
tutelle et ce, par le blals essentlellement des Comités Permanents d'Audit
(CPA).

Crautres Départements ont contribué au développement de l'oudit dans le
secteur public et en particuller le Ministére Délégué auprés du premier
Ministre chargé des Entreprises d’Etat, créé en 1993 et qul est devenu en 1993
le Ministére du Secteur Public et de la Privatisation (MSPF).

Parallélement aux audits lancés par les Départements ministérlels, d'autres
ont &té lancés par les EEP eux-mémes, sur la base de déclslons prises par
leurs organes déllbérants ou en concertation avec les Départernents de

tutelle concernés,

73 Le secteur des EEP se compose actwellament de 209 stabllssements publics, de 44 sodlétés a
porticipation directe m ojoritaire die | Etat et de 466 fillales et partic pations.
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Drautres Départements ont contribué au développement de loudit dans le
secteur public et en particuller leg Ministére Délégué auprés du premiler
Ministre chargé des Entreprises d’Etot, créé en 1993 et qul est devenu en 1958
le Minlstére du Secteur Public et de la Privatisation (MSPF).

Parallélement aux audits loncés par les Départements ministérlels, d'autres
ont &té lancés par les EEP eux-mémes, sur la base de déclslons prises par
leurs organes déllbérants ou en concertation avec les Départements de
tutelle concernés.

Depuls 2003, date de la revue des attributlons de la DEFF, le Ministére chargé
des Financesa joué un rdle central dans le lancement et la réalisation des
oudits ordonnés par le Chef du Gouvernement et qul ont concerné tous les
secteurs d'intervention des EEP.

La pratique et le développement de l'audit dans le secteur des EEP &talent
occompagnés par Uintroduction de la formation @ la profession des
experts-comptables, la création de cablnets d'audit nationaux et le
développement d'une expertise naotlonale en la matiére alnsl que
Uintroduction  du  processus  de normalisation  comptable  mené
essentlellement par le Consell Natlonal de la Comptabilité.

1978 - fin des années 80: les prémisses de 'audit

En 1978, le Ministére chargé des Finances a vu la nalssance d'une nouvelle
structure chargée du sulvl et du contrdle financler des EEP, Issue de l'ex
service de l'Inspection et du Controle financler qul assurait c:upc:ruvc:nt ce
contréle. Il s'aglssalt de la Direction des Etablissemnents Publics et des
Participations qul comportalt trols divisions dont une division chargée du
controle financler, une divislon chargée des études et une trolsiéme structure
chargée de lorganisation et de la révislon comptoble. Cette dernlére
attribution ne constitualt pas vralment une misslon d’ audit mals une mission
d'Inspection et de vériflcation des EEP qui &talt assurée par les responsables
et cadres de la division en question.

Il s'aglssalt en falt des prémisses d'actlons menées sous forme d'un contrile
a posteriorl, parallélement aux activités menées par la Division de contrile
gul étalent essentiellement un contréle a priorl. Alnsl, plusleurs missions ont
&té réallsées dans ce cadre et qul peuvent &tre assimilées 4 des audits. Cette
Division a été remplacée en 1990 par la Diislon de Audit et de la
Mormalisation Comptable dans le but de renforcer les actlons en matiére
d'audit proprement dit, ce qul représentalt une réelle tentative visant le
changement des relations avec le secteur des EEP.

Cette Divislon a contribué G la genése de l'audit dans le secteur des EEP de
plusleurs maniéres. La premlére actlon fut l'encouragement des EEP &
développer leurs systémes d'informations de gestion, la refonte du cadre
Institutionnel relatif & l'information comptable ainsl que la formation de
cadres en audit.




En effet, et dans le cadre du programme PERL pour la réforme du secteur des
entreprises publiques, mené en coopération avec la Bangue Mondlale, le
Ministére chargé des Flnonces o lancé une action via la DEPP wisant
'évaluation du systéme d'information et de gestion de 13 EEP (COMANAY,
Régle des Tabacs, SAMIR, SNPP, ONEP, ONCF, ONPT, ONE, ONICL, BRPM,
OMARER, SCP et ODEF). Les rapports établis par les cablnets chargés de ces
missions ont comporté des recommandations dont la mise en ceuvre a
permis d'améllorer la gquallté de leur systéme d'information.

Parallélement a ces études, le Minlstére chargé des Finances a lancé qu
cours de la deuxéme moltlé des années 80 plusleurs actlons wisant
lamélloration du cadre comptoble et ce, essentlellement a travers
l'Institution de la commission chargée de la normallsation comptable™ et
qul a élaboré le Code Général de Normallsation Comptable (CGNC), ce qul
représentalt une ovancée consldérable pour Uexercice de l'audit et du
commissarlat aux comptes gul nécessite l'existence de référentlels et de
normes comptables alnsl que linstauration de systémes comptables dans
les établissements publics qui n'en disposalent pas.

Pour ce falre, et dans le cadre du renforcement des Instruments de gestlon et
de la mise en place des comptabllités des &tablissements publics et afin
d'Implémenter le CGMNC, un décret a &é pris  en 1989, obligeant les
établissements publics & tenir leur comptabilité selon le CGNC. Alnsl,
plusieurs arrétés conjoints entre le Ministére chargé des Finances et les
binistéres de tutelle ont &t€ pris pour la mise en place de ce Code et ce, dans
plusleurs crganlsmes, sachant que les établissements publics ont &té les
premiers & mettre en place ce Code aprés son élaboration.

Pour ce qul est des entités publiques ayant la forme de soclété anonyme,
elles &talent soumlses, en matlére de commissarlat aux comptes, aux
dispositions d'un dispositif trés anclen et qul remonte @ la période du
protectorat. En effet, la Soclété anonyme étalt régle, notamment par les
dispositions du Daohir du 12 aoit 1913 relatlf ou Code de Commerce et du
Dahir du 11 aolt 1922 relatlf ou Soclétés de capltaux, qul renvoyalent a la Lol
francalse de 24 julllet 1867 sur les soclétés qul précise seulement que le
commissalre établit un ropport @ l'assemblée générale.

H Note dirowlalre du Minlstre des Flnances du 19 oot 1984
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Cette lol ne comportalt pas de dispositions réglssant le commissariat aux
comptes et par conséguent, G coté des experts-comptables dont le nombre
n'étalt pas iImportant & 'époque, le commissariat aux comptes &talt assuré
également par certains fonctlionnalres, notomment ceux relevant du
Ministére chargé des Finances qul souvent, signalent ou coslgnalent des
rapports avec les experts-comptables. Il n'y avalt pas d'oplnion sur les
comptes, formallsée et formulée por rapport aux normes et ce, & cavse du
folt guil mexistalt pos de normes natlionales d'audit et comptables, 11y avalt
uniguement le plan comptalble 1957 qui ne falsalt pas apparaitre de manlére
clalre les normes comptables ou les princlpes comptables fondamentaux
comme cela a &té falt par le CGNC.

Par allleurs, la fln des années 80 a &té également marquée par 'élaboration
des premilers contrats programmes qul comportalent des clavses visant
lintroduction de l'audit Interne et externe. Il en est de méme des arrétés
portant organisation financiére et comptable des EEP.

Au niveau des ressources humalnes et pour développer la culture d'audit,
cette pérlode a &té également margquée par le démarrage de la formation en
audit dans le cadre d'un programme appelé PNAP (Programme National
d'Analyse des Projets) qul a eté a l'origine de la certiflcation en audit et
controle de gestion d'une centaine de cadres du Ministére alnsl que de ceux
relevant du Département chargé du Flan. Cette formatlon &talt assurée par
des professeurs de I'Université de Lille.

Années 90 : période de grandes réalisations en matiére d'audit du
secteur des EEP et de mise en place des instances de normalisation
Cette pérlode qul a connu le développent de laudit dans le secteur des EEP
&talt marquée par de grands événements dons le domalne de 'audit du
secteur des EEP et de I'Slaboration de normes comptables :

- Lo Lettre Royale sur les Audits de julllet 1993 et le lancement des Audits
globaux dans ce cadre pour sept grands EEP ;

- L'élaboration de la lol n® 17-95 sur la SA au cours des années 1995-1996 mals
dont 'entrée en vigueur n'est Intervenue qu'en 2001 ;

- La clrculalre du Premler Ministre sur lapprobation des comptes des
établissements publics par les auditeurs externes en1996 ;

- Llinstitution de 'Ordre des Experts-Comptables? qul a margqué le
démarrage d'un long processus d'organisation de la profession et de ses
méthodes de travall :

- La créatlon  en 1993 du Ministére de la_Privatisation, Délégué auprés du
Premler Minlstre chargé des entreprises d’Etat qui langalt 4 la fols laudit de la
privatisation et les autres audits ordonnés par le Premler Ministre et ce, pour
une certaline pérlode avant sa suppression ;

- L'élaboration des normes d'audit légal et contractuel par 'OEC.

TE Lol nf5-89 promulgede por Dohlr du 8 jomvler 1993 et dont les instonces ont commencé 4
fonctionnar @ partir de 1995)



Evolution et principales réalisations en matiére daudit

1. La Lettre Royale sur l'audit dans les EEP et role des comités
permanents d’audit (CPA)

» La Lettre Royale et le développement de l'audit dans le secteur des EEP
La Lettre Royale du 22 julllet 1993 o marqué un tournant dans le
développement des audits en Incitant le Gowermement 4 falre appel
couramment 4a l'oudit financler dans les entreprises publiques. Des
Directives Royales ont été alnsl données afln de réallser des audits
approfondis dans tous les établissements publics ol le besoln se falt sentir
et de prendre toutes les mesures nécessalres pour assurer une gestion salne
et rigoureuse des établissements publics. SA MAJESTE LE ROl a également
recommandé la réallsation d'une étude approfondle par un cabinet de
renommeée Internationale, visant & donner une Image aussl exacte que
possible de la situatlon de ce secteur et @ proposer les voles et les moyens
permettant Ffamélloration de ce secteur.

Ces audits ont concerné sept grandes entreprises publiques (CCG, ONE,
OCP, ONCF, CIH, SCR, et CNIA) et étalent des audits globaux touchant
plusleurs aspects (financlers, stratéglques, Institutionnels, opérationnels, de
management et de performances). Ils ont &€ réallsés par cing grands
cablnets Iinternatlonaux?s  sulte & des opérations de sélection et ont £t& mis
en ceuvre par un comité ad-hoc présidé par le Chef du Gouvernement
(Premier Ministre a I'époque). Leur sulvl o &té assuré par une commission
Interministérielle présidée par le Ministre Délégué auprés du Premler
Ministre, chargé des Affalres Economiques et Soclales (MAES).

Concernant  le flnancement de ces audits et pour des ralsons
d’'Indépendance, le Premler Minlstre avalt donné ses Instructions pour quils
solent flmancés par le Budget de 'Etat.

La DEPP a fortement contribué au pilotage de ces avdits dans le cadre de
lo commisslon précitée (Eloboration des termes de références, sélection des
cablnets..). Ces opérations d'audit ont constitué une référence en la matiére
vu leur ampleur et les expertises auquelles elles ont falt oppel Plusieurs
opérations simllalres pour d'autres organismes s'en sont Insplrées.

* Les CPA et le développement des audits financiers et de performances
Les années 90 ont &t& également marquées par le développement des
travaux des CPA en matiére d'audit. En effet et de 1990, date de création du
premier Comlité pour les organismes relevant du secteur agricole, & 2003,
date de la suppression de ces Comités et du transfert de leurs attributions
aux organes déllbérants des EEP, des centalnes d'opérations d'oudit ont &t&
réallsées avec la particlpation de cablnets d'audit marocains.

& Ernest Yung powr bo CCG et le CH, Coopers and Lybron o powr 'ONE, BOA Delodte et Towche powrla
CMNIA =t 'OCE, KPMG powr la SCR et Arthwr Andersen powr 'ONCF).
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Cette période a permis le développement de plusieurs cablnets marocains et
le renforcement de l'expertlse des experts-comptables ayant porticipe G ces
opérations qul ont vu leurs carriéres boostées aprés cette période.

Plusleurs cadres de la DEPF avalent b&né&ficlé, au cours de cette pérlode, de
stages de formation et de séminailres en audit dans des cabinets spéclalisés
nationawx ou Internatlonaus,

Craation des Comités Permanents d"audit [CPA)

Les CPA, au nombre de cing, ont &t& institués durant la péricde allant de 1990 a 1985 par
des décisiens conjeintes entre les Départemeants de tutelle [(Agriculture, Commearce at
Industria, Intérieur, Habitat, Emplal at Affaires Secioles) et le Ministére chargé das
Finances et sont composés de fagon paritaire de représentants des Ministéras de tutalle
at du Ministére chargé des Finances (en général, 2 a 3 membres par Département

ministériel ainsi guun secrétoriat). | disposalent de réglements intérieurs qui
comportaient les régles de fonctionneament de ces Comités dont la mission consistait a
arréter le programme annuel des oudits, @ é&laborer les termes de référence
correspondants, a lancer les consultations, & adjuger les marchés et 4 suivre las
recommandoations formulées par les auditeurs. Le premiar CPA a &té créé pour les
organismes relevant du secteur agricole.

Cette expérience avalt pour objectif le renforcement de lindépendance de
l'auditeur vis dvis de 'audité dans lo mesure ol les rapports d'audit falsalent
l'objet d'une réception par les memibres du CPA. En outre, aucun llen n'exlstalt
entre les ordonnateurs, les directeurs des organismes qudités et les cablnets
d'oudit pulsque le palement des honoralres des cablnets s'effectualt
directement par le CPA, qul disposalt d'un agent comptable relevant du
Ministére chargé des Finances et qul avalt pour misslon de procéder au
contréle des dosslers de réglement et de procéder aux palements.

Concernont la noture des audits réallsés, Il s‘aglssalt essentlellement
d'audits flnanclers et de performances et comportalent également un volet
se rapportant a lavérification des projets financés par les ballleurs de fonds
(BM, BAD ..). Un rapport &talt en général établl dans ce sens et
accompagnalt les autres rapports d'audit.

Les rapports d'oudit réallsés dans le cadre des CPA &talent transmis aux
membres des Consells d'Administration des EEP et les auditeurs étalent
tenus, en wvertu des dispositions des marchés doudit, de présenter
eux-méemes leurs rapports lors des réunions desdits Consells. L'oplnion
formulée dans ces rapports permettalt aux consells de se prononcer sur les
comptes en vue de les arréter. De méme, un rapport annuel comportant les
constats, les recommandations et le sulvl de leur mise en ceuvre &talt Stabll
par le Ministére chargé des Finances (DEPF) et régullérement fransmis au
Premiler Minlstre et ce, de 1994 & 2003,



En ralson du bilan appréclable des trovaux des CPA, leur générallsation &
d'autres Départements ministériels a &té envisagés et deux projets de
déclsions conjointes ont &é préparés pour les organismes relevant du
Ministére de 'Energle et des Mines et pour ceux sous la tutelle du Minlstére
chargé des Finances, dans l'objectlf de cowvrr ultérieurement tous les
secteurs d'activité et tous les Départements ministérlels exercant la tutelle
sur des EEP.

Cependant, le Ministére chargé des Finances avalt odopté, en 2001, une
autre approche en maotlére d'audit et ce, en ralson de plusleurs
consldérations :

- Sulte @ lo générallsatlon de la nouvelle mission de commissariat aux
comptes au nlveau des soclétés anonymes, 4 partir de 2001 envertu de la lol
n®17-95 swr la SA, 'oudit de ces soclétés n'étalt plus lancé dans le cadre des
CPA car elles étalent tenues de lancer des misslons de commissariat aux
comptes et pour lesquelles le controle légal est conflé @ Assemblée
générale qul dolt nommer le commissalre aux comptes et approuver les
comptes des soclétés.

- Pour les &tablissements publics, ceux rentrant dans le cadre des CPA ont
continué a étre audités dans ce cadre jusqu'd la clarlflcation du sort qul a &té
réservé aux CPA, alors que ceux qul ne relévent pas de ces Comités ont
continué d lancer euwx- mémes l'oudit de leurs comptes a l'initlative des leurs
organes déllbérants.

Pour ces consldérations, le Ministére chargé des Finances avalt Informé le
Premler Ministre en mal 20001 que les CPA seront supprimés deés
l'aboutissement du projet de lol sur la réforme du contréle financler qui
prévoyalt linstitutlon du Comité d'Audit auprés de chague EEP. La lol n®
#2-00 est entrée en vigueur en novembre 2003 et les CPA ont &té
effectivemnent supprimés juste aprés cette date et ce, sulte aux Instructions
du Chef du Gouvernement. Les rapports d'audit sont destinés aux membres
des organes déllbérants afin de leur permettre d'arréter les comptes annuels
des organismes audités, le lancement des oudits financlers devalt alnsl &tre
conflé guxdits Consells afln de les responsablliser davantage dans le
processus d'arrété des comptes.

2. Création du Ministére délégué auprés du Premier Ministre chargé
des Entreprises d’Etat et lancement des audits ordonnés par le
Premier Ministre et des audits de la privatisation

Le Ministére de la Privatisation, Délégué ﬂupres du Premler Minlstre chargé
des entreprises o Et:::t, fut créé en 1993 aprés la Lettre Royale précitée sur les
audits, et langalt G la fols les audits de la privatisation et les audits ordonnés
par le Premier Ministre, sachant que ce Départemnent avalt repris les
attributions du Ministére du Commerce et de lindustrle en matiére de
privatisation. Les audits lancés éEtalent essentlellement des audits
stratéglgues, Institutionnels, opérationnels, de gestion et financlers.
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En 1998, le Ministére du Secteur Publlic et de la Privatisation fut créé et ses
attributions en matiére d'audit ont &té fixées par décret du 28 mal 1998 qul
stipulalt dans son article 2 que ce Ministére est chargé de « décider apres
accord du Premler Minisire et lancer en concertation avec les Départements
concernés tous les audits externes des &tablissements et entreprises publics,
en assurer le sulvl et velller @ la mise en ceuvre des recommandations des
audits et décislons retenues par le Gouvernement s,

Deux Eléments essentlels méritent d’&tre soulevés concernant les attributlons
en matlére d’'audit, 1) la déclslon du Premler Minlstre du malntien des CPA cu
seln du Ministére chargé des Finances sulte a la demande, en 1995-1996, de
rattachement de ces Comités av Département chargé des entreprises d’Etat et
Iy le malntlen du rattachement de la DEPP au Ministére chargé des Finances
sulte 4 la demande du MSPP, en mars 1998, concernant lintégration de la
Directlon @ ce ministére. La DEPP étant une entité qul assure par Dahir le
controle financler de UEtat sur les EEP.

L'oudit étalt exercé de manlére coordonnée entre ces deux Département
sulvant les dispositions du décret de 1998 précité. Le Ministére chargé des
Finances particlpalt @ ces audits depuls 'établissement du programme annuel
jusqu'd la réceptlon des ropports d'audit, en passant par Uavis sur les termes
de référence et la particlpation au cholx des auditeurs. La tutelle technigue
particlpalt &galement & l'ouverture des plis et @ la réception des rapports
d’'audit.

» Audit des Privatisations

Ces qudits précédalent les opérations d'évaluation des entreprises a céder et
le Ministére chargé des flnances a été Impliqué dans ce processus, notamment
a travers I'élaboration des termes de référence de ces audits, sachant que les
premiers textes sur la privatisation alnsl que la premiére liste ont été élaborés
au niveau du Minlstére chargé des Finances.

Le premler audit de la privatisation a été réallsé en 1993 avec la premiére
opération de privatisation et a && sulvl par d'autres opérations d'audit pour les
entltés qul ont &t privatisées. Ces audits sont venus Intensifler les opératlons
d’'audit du secteur des EEP.

+ Autres types d'avdit

Plusleurs opérations d'audit rentrant dans le cadre des programmes annuels
ordonnés par le Premler Ministre ont &t& lancées par ce Département et ce,
jusqu'd 2001, avec la participation de représentants du Ministére chargé des
Finances et des Ministéres de tutelle technique. Ces cudits ont porté sur
plusleurs grands organismes et le Ministére chargé des Finances a fortement
particlpé a la définltion du programme des audits & lancer. En effet, la DEPP
étalt la mleux placée pour le cholx des entités a auditer car, a travers son sulvl
au quotldien des organismes composant le portefeuille public, 1o DEPP
disposalt d'une situation globale sur 'état des llieux en matlére d’'audit des EEP.



Le MSPP a &t supprimé vers 'année 2000 et ses ottributions en matlére
d'audlt ont été transférées au Minlstére chargé des Finances (transfert des
dosslers et du personnel). En 2003, un décret o été pris pour flxer les
attributions du Ministére chargé des Finances avec lintégration des
attributions de U'ex MSPP. Ces attributlons ont été reprises et complétées cing
années plus tard dans le cadre du décret de 2008, portant organisation du
Ministére chargé des Finances.

3. Circulaire du premier ministre n* 15-96 : un cadre de référence pour le
lancement des audits financiers par les EEF eux-mémes

= Audits financlers lancés dans le cadre de la Clrculalre du Premiler Minlstre
A coté des audits lancés par les CPA, les EEP qul relevalent de secteurs non
couverts par ces Comités langalent eux-mémes leurs audits flnanclers et
continuent de le falre et ce, dans le cadre de la Circulalre du Premiler Minlstre
n® 5/96 du &6 mal 1996 relative a l'approbation des comptes des EEP. Cette
Clrculaire recommande d ce que la comptabillité et les &tats financlers de
chagque EEP fassent 'objet d'une vérification par un auditeur Indépendant et
dont le rapport devra flgurer parmi les documents de l'organe délibérant en
vue de l'arrété des comptes.

Ladite circulalre stlpule que : « Aussl, 4 la vellle de la tenue des réunions, est-
Il recommandé que la comptabllité et les états de synthése de chague
entreprise ou établissement fassent I'objet d'une vériflcation par un auditeur
Indépendant dont le rapport devra flgurer parmi les documents du Consell
d'administration = Toujours selon cefte clrculalre, Fapprobation des
comptes devra étre précedée, le cas échéant, par la lecture des princlpales
conclusions du rapport des commissalres aux comptes ou des auditeurs
Indépendants.

En paralléle d cette circulalre, le lancement de l'oudit flnancler des
établisserments publics est prévu par d'autres référentiels ou documents,
notamment les amrétés du Minlstére chorgé des Finances portont
organisation financiére et comptable desdits établissements qul précisent

en outre gue les termes de références les concernant sont soumls G
'approbation de ce Département.

Alnsl et blen que 'audit solt lancé par l'organisme, le MEF Intervient en amont
en appréclant les termes de référence. La DEFP fournit alnsl son assistance @
plusleurs établissements publics pour le lancement de leurs opérations
d'audit. La Directlon o acquls une grande expérlence en la matiére
pulsgqu'elle Intervient dans tous les domalnes liés & laudit du secteur des EEP.

Le MEF Intervient également en aval et ce, solt lors de l'arrété des comptes
pulsgull est représenté au niveau de l'organe déllbérant, solt lorsque le
rapport lul est transmis au MEF pour avis.

Ces audits étalent également lancés par des établissements publics ayant
conclu des contrats programmes ovec I'Etat dans la mesure ou la
certification des comptes est un préalable pour la conclusion d'un contrat
programme avec un organisme donné. Ces audits sont utilisés par les
comités de pllotage et de sulvl des contrats programmes.
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Les représentants du MEF, membres des organes déllbérants sont
généralement membres des comités d'audit qul examinent et formulent leurs
observations sur les rapports d'audit avant leur réception.

+« Commissariat aux comptes

Pour les entreprises ayant la forme de SA, le commissarlat aux comptes estrégl
par la lol n® 17/95 relative aux soclétés anonymes et ce, depuls son enfrée en
vigueur en 2000, En effet, ces entreprises dolvent, en vertu de l'article 159 de
cette lol, désigner un ou plusleurs commissalres aux comptes chargés d'une
mission de contrdle et de sulvl des comptes soclaux. Leur misslon, prévue au
nivecou de "article 166 de cette lol, est permaonente pulsque le commissalre qux
comptes est désigné pour une pérlode de trols années. Leur rapport 4
l'ossemblée générale dolt comporter une opinlon sur les comptes (certiflcation,
certiflcation avec réserves ou refus de certiflcation) alnsl que les observatlons
sur la concordance du rapport de gestlon avec les états de synthése.

Dans la mesure oi le Ministére chargé des Finances assure le rdle de I'Etat
actlonnalre en_vertu des dispositions de la lol n® 49-00 relative au controle
finoncler de PEtat sur les entreprises publiques et autres organismes, ses
représentants en tant que membres de IAssemblée et des organes
délizérants, et souvent en tant que présidents des comités d’'audit, jouent un
role Important dans tout le processus, allant de la nomination du commissalre
aux comptes & la réception des ropports qul servira & lapprobation des
comptes.

» Comitas d'Audit

Ces Comités ont connu un développement iImportont depuls lannée 2003, date
d'entrée en vigueur de lalol n° 69-00 qul est venue réformer le Dahir de 1960 sur
le contrdle financler, en donnant plus dimportance au controle a posterlor et
en rendant obligatoire l'institution des Comités d'audit, surtout pour le contrile
d'accompagnament.

Le développement de ces Comités a concerné également les organismes
soumls qu controle préolable pour lesquels la créatlon des comltés ne
constitualt pas une obligation l&gale. En falt, c'est la culture d'audit héritée des
ex CPA qul prévalalt, une forme de continulté de la pratique de 'audit dans un
cadre autre que celul des CPA. En général, les membres des Comités d'oudit
relevant des Minlstéres de tutelles, autrefols membres des CPA, Intervenalent
dans les Comités nouvellement créés en tant quiadministrateurs, représentant
leurs Départements ministérlels.

Le Ministére chargé des Finances a joué un role Important dans la mise en
place des Comités d'audit prévus par la lol n® 6%-00, en adressant plusieurs
lettres circulalres aux dirigeants des EEP et aux présidents des organes
délibérants pour les Inclter a Instituer des Comités d'audit. Cest notamment le
cas de la lettre Clrculalre du premier julllet 2005 au sujet de Uinstitution des
Comités d'audit et qul a été adressées aux présidents des organes déllbérants
des entreprises publiques.



Evolution et principales realisations relatives au cadre Institutionnel

1. Ordre des Experts-Comptables

L'Crdre des Experts-Comptables (OEC) a &té Institué dans le cadre de la Lol
n® 15-8% promulguée par Dahir du 8 janvier 1993, et dont les Instances ont
commencé a fonctionner & partir de 1995 Cet Organe a margqué le
démarrage d'un long processus d'organisation de la profession et de ses
méthodes de travall @ travers I'élaboration des normes d'audit comptable et
flnancler @ partir de 1998,

Ce cadre o consocré également le monopole de lo  profession
cfexpert-comptable concernant 1o formulation de lopinlon sur les comptes
qul est réservée aux seuls professlonnels Inscrits @ 'OEC et qul a été G
Forlgine  d'un certaln  désaccord entre deux professions les
Experts-comptables et les Comptables Agréés Ce monopole a &été consacré
par dewx lols : la lol n® 15-89 et la lol n® 17-95 relative & la SA, qul est venue
clarifler et réglementer lo fonction de commissalre gux comptes a travers,
notamment la fixation et la détermination des diligences et des contrdles
devant étre effectués dans ce cadre.

A coté de I'OEC, lannée 2015 a connu la création de 'Organisation
Professlonnelle des Comptables Agréés (OPCA)TT  par la lol n®127-12 qul a
pour objectlf de réorganlser cette profession, de clarlfler les conditions pour
Iy accéder et de renforcer son cadre de régulation et de contrile, en ligne
directe avec les normes en vigueur et les exigences d'éthique.

2. Le Conseil Hational de la Comptabilité (CNC) et la production de
normes comptables

Créé depuls 1989, le CHNC constitue un organe de normallsation comptable et
joue un role primordial dans la mise en place d’un référentlel comptable de
qualitg, destiné @ servir les besoins de l'ensemble des opérateurs
économiques opérant sur le territolre natlonal.

Les avancées réallsées en matiére de normallsation comptable ont permis
d'accroltre le niveau de compatibllité des normes comptables marocalnes
avec les normes comptables Internationales, de créer des opportunités pour
les opéroteurs économiques et de renforcer l'ouverture de l'économle
nationale sur le paysage économique extérleur, tout en rédulsant les risques
d’instabillité du marché financler.

Ce Consell a contribué au développement des normes comptables au Maroc
et @ Instaurer un systéme comptable et d’audit moderne et flable, Inspiré des
mellleurs standards Internatlonaux. Les réformes entreprises dans ce cadre
ont & menées aussl blen sur le plan Institutionnel et de production des
normes quen matiére de formation. De méme, ce Consell a falt actuellement
lobjet d'un projet de réforme.
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2000 -2010 : continuation du lancement par le Ministére de
I’Economie et des Finances des audits ordonneés par le Chef du
Gouvernement eux-mémes

Revue des attributions de la DEPP en matiére d’audit

Outre le role joué par le MEF au niveau de l'audit financler, ce Département
diligents, en relatlon avec ses attributlons telles que fixées en 2003 et reprises
en 2008, d'autres types d'audit aprés accord du Chef du Gouvernement. Il
s'aglt des oudits opéeratlionnels, Institutlonnels, stratéglques et de gestion etqul
touchent la totalité des secteurs d'activité.

Avant 2003, les attributions du MEF (DEPP) ne renfermalent pas le volet lIE &
Faudit. En effet, de 1978, date de la créatlon de la Directlon des Etabllssements
Publics et des Participations, jusqu'd 2003, la misslon de la DEPP ne comportalt
pas le lancement des oudits par le MEF et ce, en dépit de plusieurs
réorganisations de la DEPP et en déplt de la création d’'une Division dédiée &
loudit et 4 la normalisation comptable et qul comportalt un service des audits
externes.

Cependant, le MEF joualt un rdle Important dans toutes les opérations d'audit
du secteur des EEP (particlpation de la DEPP aux audlts via U'avls sur les termes
de référence ou lavis sur les rapports d'audit qul parvenalent & cette Directlon).

L'année 2003 constitue de ce falt un tournant majeur pulsque la DEPP availt
lancé et plloté des opérations d'audit en coordination avec les Départemeant
ministériels concernés. La DEPP avait piloté tout le processus, depuls
l'tablissement de la liste des organismes a guditer, aprés accord du Chef du
Gouvernement, jusqguau sulvl de la mise en ceuvre des recommandations en
passant par le cholx des auditeurs et la réception des rapports d'audit.

Comme pour les audits lancés dans le cadre des CPA, ces oudiis sont
sanctionnés par un rapport de synthése regroupant 'ensemble des constats
et des recommandations qul est adressé au Chef du Gouvernement.

Externalisation du contréle financier et développement de U'audit au
sein des organismes soumis au contrble spécifique a partir de 2011 par le
biais des commissions d'experts

Le développement de "audit flnancler s'estréallsé également dans le cadre de

l'exerclce du controle financler spécifique par des commissions d'experts dont
les missions sont flxées par les textes de créatlon des organismes contrilés.

77 Lol n® 12712 réglamentant lo profession de comptable ogréé e instfuont 'Orgaonlzotion
Professlonnelle des Comptobles Agréés.



Ces commissions é&talent composées au départ de membres relevant
unlguement du Ministére chargé des Finances (DEPF), qul ont assuré leur
mission telle que prévue par les textes de création des orgonismes en
question. Alnsl, blen que les missions varlent légérement d'un organlsme G
lautre, les membres desdites commissions procédalent généralement &
lappréclation du controle Interne des organismes contrdlés, a la formulation
d'une oplnion sur les comptes et a l'évaoluation des performances
flnanciéres.

A partir de 2011 et en ralson du falt que l'opinion sur les comptes est une
mission exclusive des experts-comptables, Il o &t& décldé d'externaliser le
contrdle financler assuré par ces commissions par le recours a des auditeurs
externes. Par allleurs, des comités de pllotage des trovaux des commissions
ont été constitués et présidés par des responsables relevant de la DEPP. Ces
comités de pllotage assurent, notamment la réception des rapports &tablis
[ar les commissions d'experts.

Ce sont au total 5 Etablissements publics qul disposent dfune commission
d'experts chargée de la réallsation @ la fols de l'audit financler et de l'oudit
de la conformité de gestion. Deux organismes ont une commission d'experts
chargée de réaliser l'audit de la gestion et le cablnet d'audit assure la
misslon d'audit financler et un organisme dispose d'une commission qul
n‘est pas dans l'obligation de recourr @ ['oudit financler pour l'audit de
l'organisme.

Lol n® 69-00 et introduction du contréle de la gestion et des
performances

La lol n® 69-00 a prévu plusieurs types de contrdle dont certalns sont axés sur
loppréclotion  des performances et de la  gestion (contrdle
d'accompagnement). Elle a également consacré un article aux comités
d'audit et falt partle, par conséquent de tout un dispositif visant le
renforcement et le développement de 'audit dans le secteur des EEP.

Depuls 2003, la DEPP a lancé plusleurs opérations d'audit qul ont concerné
l'ensembile des secteurs d'activité et plusieurs EEP. Il s'agit essentlellement
draudits stratéglques, Institutionnels, opérationnels et de gestion. Les
recommandations fligurant dans ces rapports ont folt Uobjet d'un sulvi
réguller et minutieux.

De méeme, les EEP ont continué & falre auditer leurs comptes dans le cadre de
misslons d'oudit flinancler et de commissariat aux comptes. Ces audits ont
eu des Impacts positifs & plusleurs niveaux (amélloration de la gouvernance
des EEF, rehaussement des systémes de contrdle Interne et d'information,
réallsation des opérations de restructuration...). De méme, les audits
flnanclers ont permis de flabiliser l'information flnanclére des EEP et ont
permis aux organes déllbérants d'arréter les comptes sur la base des
oplnions formulées dans les rapports d'audit.
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Audits lances par les EEP

par Allal Totss, Adjoint au Directeur chargé des Structures opérationnelles |

Direction des Entreprises Publigques et de la Prive ion

La présente contribution a pour objet d'apporter un modeste éclalrage sur
lexpérience des audits externes lancés par les Etablissements et Entreprises
Publics (EEP) dans l'objectif de dégager des appréclations visant @ mettre en
exergue les Impacts et la quallté de ces audits, les conditions de leur
réallsation, les avancéss et les réussites enregistrées, les difflcultés et les
contraintes rencontrées ainsl que les attentes en termes de progrés et
d'adaptation.

En plus des audits régls par les dispositions légales et réglementalres et
portant notamment sur laudit annuel financler et comptable et sur l'audit des
marchés de plus de 5 milllons de dirhams et des marchés négoclés de plus de
1 million de dirhams, les EEP ont recours également & des audits externes
spéclfiques dédiés a des thématiques varlées et se rapportant globalemeant
aux cadres Institutionnel, organisationnel, opérationnel et stratégigue. Ces
audits visent des finalltés recentrées sur le renforcement de la performance,
Famélloration de la quallté des services et sur la viabllisation des modéles
d’Intervention dans un environnemeant de plus en plus concurrentlel en relation,
notamment avec les exigences plus fortes des usagers, des pouwolrs publics et
également de la concurrence pour certalns EEP.

La présente note se contentera d'une analyse qualltative G travers un retour
d'expérlence a partir de cas traltés et ne prétend pas constituer une évaluation
exhaustive de I'ensemble des audiis externes lancés et réallsés au niveau de
lensemble du portefeullle public.

Cette note traltera les audits comptables et financlers, les audits des marchés
alnsl que les audits spécifiques, avec un apercu, pour chague type d'audit, des
principales évolutions, une appréciation des contraintes et des avancées et
des suggestlons et pistes d'amélloration et de progrés.

= L'audit externe flnancler et comptable est opposable aux Entreprises
Publiques ayant la forme juridique cle SA et ce, en vertu des dispositions de la
lol n*17-95 sur les SA qul exige la désignation d'un ou de plusieurs commissalres
aux comptes chargés d'une mission de contrdle et de sulvl des comptes
soclaux.



S'aglssant des Etablissements Publics (EF), I'obligation du recours a Faudit
comptable et financler trouve son fondement dans la Lettre Royale adressée
au Premler Ministre en 1993 et qul porte également sur les Entreprises
Publiques. Plus tard, les arrétés portant organisation financlére et comptable
des EP soumis au contrdle préalable ont Intégré des dispositions falsant
obligation, pour ces organismes, de recourlr a I'audit externe financler et
comptable avant la présentation des comptes annuels & lorgane
délibérant.

De méme, les textes des EEP de créatlon récente prévolent des dispositions
falsant obligation & ces organismes de recourlr @ laudit financler et
comptable. || en est de méme des organlsmes soumls 4 un controle
spécifique.

S'aglssant des EP soumis au contrdle d’'accompagnement, 'obligation de
recours & l'audit financler et comptoble est consacrée par la lol n® 6%-00 qui
exlge institution du comité draudit.

La pratique de I'audit comptable et financler des EEP a connu depuls les
années 90 une forte évolution constatée au niveaw des différentes références
légales et réglementalres adoptées.

- La lol n*17-95 relative qux Soclétés Anonymes (S4) telle que complétée et
modiflée qul prévolt, dans son article 159, qull dolt &tre désigné dans chague
54, un ou plusleurs commissalres aux comptes chargés d'une misslon de
controle et du sulvl des comptes soclaux dans les conditions et pour les buts
déterminés par la lol relative aux SA. L'article 160 souligne & cet effet que nul
ne peaut exercer les fonctlons de commissalre aux comptes sl n'est pas
Inscrit & I'Ordre des Experts-Comptobles (QEC).

En vertu de l'article 104 bis de la méme la lol, les soclétés falsant appel public
@ I'épargne sont tenues de créer un comité d'audit qul assure le sulvl des
questions relatives @ 'élaboration et au conirle des Informations
comptables et financléres.

- La lol bancalre n® 103-12 alnsl que la Directive n® 1/wW/2014 de Bank Al
Maghrib lmposent aux établissements de crédit la mise en place d’'un comlité
d'audit qul est doté dattributions plus élargles, notamment :

* 'appréciation de la qualité du systéme de controle Interne et 'évaluation de
la pertinence des mesures correctrices prises pour en combler les lacunes ;

* La désignation des commissalres aux comptes ;

* La définition des zones de risques minimales que les auditeurs Internes et
les commissalres aux comptas dolvent couvrlr

* Lavérification de la flabllité et de lexactitude des Informations financléres
destinées a l'organe d'odministration et oux tlers et l'apport d'une
appréciation sur la pertinence des méthodes comptables adoptées pour
['élaboration des comptes Individuels et consolldés ;

* L'engagement de misslons d'audit visant des situations particulléres.,
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- La Lettre Royale de julllet 1993 adressée au Premler Ministre, Uinvitant &
soumettre les EEP @ lAudit externe. La Clrculalre du Ter Minlstre de septembre
1993 a repris les Instructlons Royales en Invitant tous les Ministéres &
soumettre les EEP relevant de leur tutelle a l'oudit externe, en préconisant de
créer au seln des é&tablissements publics @ caroctére Industriel et
Commerclal, des structures d'audit Interne.

- La circulalre n® 5/96 du é mal 1996 relative a l'approbation des comptes des
EEP qul recommande qu'd la vellle de la tenue des réunlons d'opprobation
des comptes par les organes déllzérant, lo comptabllité et les états de
synthése de chagque entreprise ou &tablissement public fassent l'objet d'une
vérlfication par un auditeur Indépendant dont le rapport devra figurer parmi
les documents des CA :

- La lol 69-00 relative au contrdle financler de 'Etat sur les EEP qul prévalt la
créatlion des comités d'audit au seln des EEP soumis au controle
d'accompagnement et lobligation de publication des comptes pour
l'ensemble des EEP. L'article 14 de cette lol dispose que le comité d'audit est
habilité, & travers les opérations d'oudit, & apprécler la régularité des
opérations, la quallté de l'organisation, la flabilité et la bonne application du
systéme d'Information ainsl que les performances de l'organisme. Le comité
d'audit est habllité & falre prescrire et réallser, aux frals de l'organisme, les
audits Internes et extermes ainsl que les évaluations qul lul paralssent
nécessalres. En vertu de l'article 17 de ladite lol, les EEP admils au controle
d'accompagnement dolvent disposer d'une comptabilité réguliérement
certiflée. De méme, 'arrété du MEF n° 77 de 2005 relatif aux Instruments de
gestion des EEP exlge en matiére d'organisation des EEP, lo création de
structures d'audit Interne et de contrdle de gestion

- Les arrétés portant organisation financlére et comptable réglssant les EP
soumls au contrile préaloble stipulent, en matiére d'audit externe, que
* Les EP procédent, avant présentation au Consell dAdministration, a
laudit externe des comptes par un expert Inscrit & I'OEC;
* les termes de référence relatifs @ l'oudlt comptable et finoncler sont
soumis @ l'approbotion préalable du Minlstére de 'Economile et des
Finances ; .
+ les rapports d'oudit sont adressés au Ministére de I'Economie et des
Finances et aux memizres du Consell d’Administration
+ le Ministre de 'Economile et des Finances recevra, également, coples
des audits autres que comptables et flnanclers ;
* un comité chargé du pllotage des audits externes peut, le cos &chéant,
£tre mis en place par le Consell d'Administration dont les modalltés de
nomination et de fonctlonnement sont flxées dans le cadre d’'une charte.



- Le Code Marocain des Bonnes Pratiques de Gouvernance des
Etablissements et Entreprises Publics (EEP) adopté en mars 2012 est constrult
autour d'un ensemble dorlentotlons et de recommandotions, visant
lamélloration de la gestlon et de la gouvernance des EEP et la promotion des
régles de transparence, de reddition des comptes et d'accés a l'information
et la flabllisation de Uinformation comptable et financlére.

Ce code définit les Instruments et les régles pour une gowernance plus
efflcace notamment & trovers la créatlon des comités spécialisés, en
particuller le comité d'audit qui est Invest! de misslons couvrant les aspects
touchant & la flabilté de linformation flnanclére et comptable. Ce Comité est
appelé a:

- examiner le projet d'arrété des comptes soclaux, des comptes consolidés,
le cas échéant, et d'évaluation des risgues ;

- Informer 'Organe de Gouvernance des risques économigques, financlers et
opérationnels ;

- apprécler a travers les opérations d'audit, la régularité des opérations, la
qualité de l'organisation, la flabllité et lo bonne application du systéme
d’Information alnsl gue les performances de Uorganisme ;

- falre prescrire et réallser, aux frals de Forgonisme, les audits externes alnsl
que les évaluations qui Wl paraissent nécessalres ;

- &tablir un rapport G soumettre a lorgane déllbérant et devant retracer le
résultat de chaque Intervention effectuée et les conclusions des rapports des
différents organes externes et Internes de controle, d'inspection et d'oudit
alnsl que les recommandations quiil estime utiles pour lamélioration de la
gestlon et la maitrise des risques économiques et financlers de 'EEP ;

- velller @ llntégrité de U'information financlére, & la pertinence et a la
permanence des méthodes comptables utllisées lors de l'arrété des
comptes.

- s'assurer que tous les Instruments de gestlon existant couwrent toutes les
activités de 'EEP et sont convenablement appligués.

- tenir compte des travaux d'audit réalisés par U'audlt Interne de I'EEP dont le
plan daction est du ressort du management ;

- simpliguer octlvement dans le cholx de Tawoditeur externe ocu du
Commissalre aux Comptes de 'EEP;

- proposer a 'Organe de Gouvernance la rotation, tous les 2 mandats, de
Fauditeur externe chargé de I'examen des comptes, sans pour autant gue
cela mangue aux régles de la concurrence qul dolvent toujours prévalolr
dans le cholk dudit auditeur.

Par allleurs et en application des dispositions des arrétés portont
organisation flnanclére et comptable des EP soumis au contréle préalable et
dans I'chjectif de clarifler et d’harmoniser les pratiques dans ce domaline, la
DEPP a élaboré en 2017, au profit des EEP, un canevas type des termes de
références (CPS-Réglement de consultation) des consultations relatives &
lexerclce de missions d'audit externe financler et comptable aux EP.
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Ce Canevas préclse que la prestation d'audit comptable et financler dolt
comporter trols misslons princlpales : 1) [évaluation et Mappréciation du
disposlitif de contrile Interne, Il) laudit des &tats de synthése et i) 'audit des
états d'exécution budgétalre.

Au cours de la 1&re misslon, les procédures utllisées dolvent &fre recensées et
analysées pour obtenir tous les éléments comptables et extracomptables
servanta l"élaboration des états financlers, de méme qull dolt &tre procédé a
[&valuation des risques probables et potentlels et & lldentification des
falblesses ayant un Impact signiflcatif sur les comptes ansl que o
formulation des recommandations pour améliorer les procédures de
controle Interne tout en s'assurant de la falsabllité des mesures @ prendre.

S'ogissant de la 2éme misslon, elle consiste @ controler d'une manlére
approfondle, durant 'exerclce concerné, les résultats de la comptabilité ofin
d'en prouwver la sincérité, la régularlté, la certitude et la conformité tant au
regord des dispositions légales et réglementalres que des dispositions
statutalres et budgétaires alnsl que par référence aux _princlipes et
référentlels comptables envigueur aw Maroc et applicables a 'Eablissement
Public.

Le cabinet retenu devra, également, assister gux travaux d'inventalre de fin
d'année et procéder a l'appréclation de la méthodologle employée pour la
prise d'inventalre et @ la valldation des résultats portés au bilan.

Concermant la 3&me misslon, lauditeur est tenu d'apprécler les modalltés
d'évaluation des besolns et les critéres adoptés en matlére d'évaluation des
crédits ouverts pour les rubriques d'exploltation et d'investissement, le degré
de participation des structures cenfrales et déconcentrées, le cas échéant,
dans la programmation budgétaire alnsl que la gestion, Uexécution des
crédits budgétalres et le sulvl et le reporting y afférent

Appréclations des audits financiers et comptables

Les opérations d'audits externes finonclers et comptables, lancées au cours
de la pérlode couvant la deuxiéme moltié des années 90 et la premiére moltlé
des années 2000 a constliué une réelle rupture dans I'évolution des EEP, dans
lo mesure o0 ces opérations relevalent des constats profonds et des
recommandations pertinentes mettanten rellef les falblesses de lagestion et
lo fragilité des procédures et des dispositifs de gestlon et de pllotage,
acculant alnsl les EEP @ engager des plans dactions conséguents pour
corriger les Insufflsances et flakiliser les processus, ce qul s’est tradult par
Framéliorotion de la gestlon de ces organismes et le renforcement du
dispositif de reddition des comptes.



En effet, les rapports de ces opérations d'audit se coractérisalent par un
dlagnostic profond et assez exhaustif, couvrant le controle Interne, le
systéme dinformation, les processus de gestlon et opérationnels et les
cycles comptables et financlers, permettant alnsl une appréclotion précise
et pertinente de lo qualité de la gestion et de 'engagement du management.

Ces opérations ont &té réallsées par des experts-comptables et des équipes
dappul avec des profils adaptés, se déployant dans 'exécution de la
mission en respect des offres techniques présentées, en soulignant que les
offres flnancléres par opération dépassalent le montant de 300.000 DH-HT
pour un EEP de tallle moyenne.

Actuellement, les opérations d'audit externe comptable et flnancler se
caractérisent par des rapports de molns en moins consistants aussl blen au
niveau de la forme qu'au nivecu du fond, couwrant partlellement les missions
conflées, blen que la méthodologle avancée qul est, d'allleurs quasl
Identique d'un rapport a loutre, annonce une couverture exhaustive de la
misslon.

Ces rapportes se caractérisent, &galement, par une certalne monctonle du
contenu et une redondonce des constats et des recommandations et qul
touchent souvent des aspects superficlels, présentant peu dintéréts en
terme dlamélloration de la gestion et de renforcement des dispositifs de
pllotage.

De méme, les colts de prestotions de ces missions doudit externe
connalssent une tendance balssiére qul atteint, pour plusieurs cas, des
montants dérisolres autour de 50.000 DH-TTC, alors que dans la plupart des
opérations, 'auditeur chef de projet et l'équipe d'appul ne respectent pas les
engagements pris en matlére de budget temps souscrit dans 'offre, ce qul
remet en cause l'Indépendance méme de 'auditeur externe, notamment
dans les opérations contractées pour 3 ans.

Cette sltuation est similalre pour l'auditeur externe lors de son Intervention
devant le comité d'audit et particullérement devant 'organe délibérant, et
dont le réle conslste en une bréve allocution limitée a 'opinion ef aux réserves
le cas échéant, renongant ainsl G son réel role d'alerte sur les défalllance de
lo gestion et sur les zone de risques et de falblesse.

En outre, I'OEC devralt revolr les fondamentaux et les normes de la
profession pour W permettre de regagner la place qui est la slenne et ce, par
UIntroduction de régles plus rigoureuses et des critéres plus précls envuede
falre des opérations d’'audit externe un outll central dans la gouvernance de
lentreprise privée et des EEP et devant ainsl garantir une assurance
conflrmée en matlére d'appréclation de lo quallté de la gestion et de
préventlon des risques et des anomalles llés aux dispositifs de controle
Interne et de pllotage.
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= Concernant les audits des marchés de plus de 5 MDH et des marchés
négociés de plus de 1 MMD

La grande majorité des EP appliguent le décret sur les marchés publics qul
exige I'audit des marchés de plus de 5 MDH et des marchés négoclés de plus
de 1MDH. Les autres EP disposent de réglements propres des marchés quil
s'Insplrent du décret précité et prévolent également la méme obligation. De
méme, plusleurs autres EEP procédent, par princlpe, aux opérations d'audit
des marchés.

Ces audits sont dans certains cas lancés en Interne mals en général, les EEP
recourent @ des auditeurs externes pour un objectif de transparence et
£galement en ralson de l'insufflsance des capacités Internes pour falre face
auvolume Important des marchés a auditer.

En vertu du décret sur les marchés publics, les rapports d'oudit des marchés
sont adressés au ministre de tutelle et leurs synthéses sont publiées sur le
portall des marchés publics.

Concernant les conditlons de réallsation des audits externes des marchés,
ces opérations sont conflées, sulte au processus de mise en concurrence,
des cablnets daudit pllotés par des experts comptable Inscrits a l'OEC.

Les travoux de ces cablnets se Umitent, en général, @ la restitution sous format
consolldé des Informations Issues des PV cfouverture et de jugement et qul
renselgnement sur le respect de la procédure flxée dans le CPS (délal de
publication, disponibilité des pléces exigées, analyse comparative des offres
flnancléres...) alnsl gu'une synthése des éléments liés a l'exécution du
marché (respect du délal d’exécution, montant réglé, pénalités facturées...).

Ces éléments font ressortir, en général, une non-conformité de ces audits par
rapport a 'étendue du mandaot, notamment lorsquiil Intégre le controle de la
matérialité pour vérifler sl les matériaux et fournitures posés ou Iivrés sont
conformes aux prescriptions du marché.

De méme, ces audlts napportent pas de valeur gjoutée réelle en termes
d'évaluation de I"économile du marché (analyse de la compétitivité des prix
du marché par rapport aux prix du secteur, évaluation de la pertinence du
cholx des options retenues dans 'offre technigue, quallté du dispositif mis en
place pour le sulvl, le pllotage et la réception de l'exécution du marché...).

Ces opératlons d'oudit des marchés ne relévent jamals d'anomalle nl au
niveau de la procédure de passation, nl au niveau de la phase d'exécution du
marchg, ce qul dénote encore une fols d'une Indépendance limitée de
Fauditer lorsquiil est sous mandat lancé et financé par le maltre d'ouvrage.



= Autres formes d'audits lancés par les EEP

En plus des audits lancés pour observer le respect des dispositions légales et
réglementalres, les EEP recourent aux prestations d'audit en vue de disposer
d'informations pertinentes basées sur des dlognostics et des analyses a
méme de permettre une bonne prise de décision et une amélioration de la
gestlon dans ses différents aspects.

Ces audits couvrent une diversité de thématiques en relatlon avec les
esoins ressentls par les EEP pour accompagner leur plan de
développement et la flablllsation de leur gestion. Il s'aglt en particuller
draudits stratéglques, organisationnels et opérationnels.

- L'audit stratégique : plusieurs EEP recourent @ ce type d'audit, notamment
en vue d'apprécler la pertinence et lefflcacité des cholx stratéglques et de la
démarche stratéglque poursulvie par I'EEP alnsl que l'efflcacité et 'efficlience
de la stratégle et le degré de sa maitrise.

Les misslons d'audlt stratégique visent globalement a apprécler comment
les organes de controle ou de survelllance des entreprises assument la
responsabllité de flxer les cholx stratégiques et les objectifs @ long terme,
apprécler comment ces organes velllent & la cohérence et au malntien des
poliiques @ long terme alnsl qu'a évaluer les moyens humalns et les
méthodes de travall mis en cewvre pour la concrétisation des cholx opérés.,

- L'audit orgonisationnel : consiste en une analyse des forces et des
falblesses d'une entreprise, dans toutes ses dimenslons : tallle, répartition du
travall, circult d'information et de communication, niveaux hiérarchigues,
procédures et régles pour falre fonctlonner les activités...

Les EEP peuvent dillgenter ce type de prestations d'audlt notamment en vue
dratteindre les résultats sulvants :

» mise en avant des points forts et des points @ améllorer au seln d'une
entreprise afln d'évoluer vers plus d'optimisation ;

= analyse des procédures de fonctionnement en vue de remédier aux
dysfonctlionnements éventuels ;

» détectlon des aspects a retirer, modifler et/ou ajouter pour alléger la
structure, réduire le temps de réoction et augmenter en conséguence la
productivité;

= restructuration profonde en vue d'améllorer son efflcacité et la productivité
de son personnel
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- L'avdit opérationnel : a pour objet d'apprécler les performances des
fonctions (Commerclale, Marketing, Trésorerle, Production, Informatigue...)
de l'entreprise. Il consiste en l'examen professionnel des Informations
relatives a la gestion d'une organisation en vue d'exprimer une cpinlon
responsable et Indépendante par référence aux critéres de conformité
(respect de la réglementation, des Instructions de la Directlon et des
procédures), d'efflcacité et d'efficlence. Autrement dit, Il s"aglt de juger la
manlére dont les objectifs sont attelnts.

Flusleurs EEP recourent a l'audit opérationnel, notamment sur orlentations
des comités d'audit (exemple : audit des rendements des réseaux d'électriclté
et d'equ potable, audit de la fonction commercliale, audit du processus de
facturation du, audit des bases de données cllents...).

La réalisatlon de ces audits patit également d'une Indépendance limitée des
auditeurs dans la mesure ol les constats et les recommandations en
découlant s'alignent dans la majorité des cas sur lavislon de I'EEF, ce qul ne
permet pas d'asplrer & un avis d'une expertise avec un regard profond
permettant de challenger la vislon et les approches préconisées par 'EEP.
Cecl &tant, Ily a llew de préciser que les opérations lancées par la DEPP pour
les audits externes stratéglques, opérationnels et de performance des EEP
aboutissent dans la maojorité des cos & des propositions et des
recommandations pertinentes, qui ont &té dans plusleurs cas 4 l'origine de
plan de réforme et d'amélloration structurants.




MNom de lauteur : DRCGREDES BX PERTS-COMFTABLES DU MARDC
Conception et imprassion : NEWAGE CREATION, 107, kot Hofied 2l Kheir, Sidi Moarouf, Cosablanco
TEl: 0522580112
Movembre 2018

Depst Legal: 2019005138
ISBM: 973-2000-38-639-5
ISSM : 2658- 3755



EDITION
DES ASEISES

p Lédition de cet ouvrage représente un moment
solennel de notre profession. C'est un moment fort
pendant lequel nous nous retrouvons entourés de
notre cher écosystéme pour réfléchir ensemble
outour d'une composante stratégique de 'émergence
de notre poys. Motre profession est heureuse
d'associer nos partenaires @ I'édition de cet ouvrage
de référence qui contient des publications
distinguées.

A cet effet, nous tenons @ remercier I'ensemble des
énergies qui ont porticipé & cette valeur ajoutée
scientifique, les représentants de la Cour des
comptes, de la DEPP, de la TGR, de lo DGCL, du collége
des inspecteurs généraux et de ('Ordre des
Experts-Comptables.

Le but de cette publication est de contribuer &
U'enrichissement des écrits dans ce domaine et de
mettre & lo disposition des professionnels, un support
d méme de les orienter dans leurs différentes
diligences.

Caiilall Al 8lia

+EERALIE | CIEF dCEREEI
CETISE CES EXPERTS COBFTABLES

Wiww . OBCMOaroC.Com




